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La necesaria actuacion unitaria

El 23 de junio, el Consejo Federal de la FEMP
adopt6é un acuerdo, por unanimidad de fodas las
fuerzas politicas representadas, en el que se ponia
de manifiesto la necesidad de acometer de forma
unitaria la fase definitiva de la reforma de la finan-
ciacion local y abordar el nuevo Esfatuto del Go-
bierno Local. El acuerdo contenia un llamamiento
a los miembros del Partido Popular, cuyo fexto re-
cogemos en estas pdginas, para que ‘confribuyan
a favorecer la defensa de /os infereses de fodos os
Gobiemos Locales en el seno de la FEME reinfe-
grandose ae forma activa en el funcionamienfo or-
dinario ae su Ejecufiva, Consejo Federal, Consefo
Terriforial, Redes y Secciones Municjpales y Comi-
siones ae Trabajo’.

Son dos los refos mds importantes del municipa-
lismo espafol en muchos afios: un nuevo modelo
de financiacion suficiente y un marco normativo que
clarifique las competencias y la organizacion de los
Gobiernos Locales. Y tenemos que afrontarlos de
forma unitaria, con la participacion de todos, nadie
Se puede quedar al margen. Esfe es el mandato que
recibimos de la IX Asamblea General y nuestra res-
ponsabilidad democrdtica es cumplirlo.

Ahora nos encontramos en plena fase de ejecu-
cion de los proyectos del Fondo de Inversion local
de 8.000 millones de euros; estd a punto de cul-
minar uno de los plazos para la aplicacion de las
medidas econémicas aprobadas por el Gobierno,
en el marco de la lucha contra la crisis; y estamos
trabajando para facilitar el acceso al nuevo fondo
de Inversion Local, dofado con 5.000 millones de
euros para el afio 2010. Estas medidas no van a

solucionar los problemas estructurales de los Go-
biernos Locales, pero fampoco se adoptaron para
€s0. Son respuestas reales y palpables, que esfan
dando sus frutos en la sociedad y en la economia, y
fambién en nuestros pueblos y ciudades *

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Getafe

El nuevo modelo de financiacion y
el marco normativo que clarifique

las competencias y la organizacion

de los Gobiernos Locales, son
retos que tenemos que afrontar
de forma unitaria. Nadie puede
quedar al margen
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Los contactos inminentes entre el Gobierno y la FEMP para negociar la nueva Ley de Gobierno Local,
anunciados por el Vicepresidente Segundo, Manuel Chaves, y la esperada finalizacion de la negociacion
sobre financiacion autonémica en julio, que posibilitaria el cierre del acuerdo sobre financiacion local,
mantienen viva las expectativas y el calendario inicialmente previsto para que ambas cuestiones puedan
quedar resueltas antes de finalizar el ano y ser discutidas cuanto antes por el Parlamento.

El Presidente de la FEMP recibi6 con optimismo el anuncio del
Ministro de Politica Territorial de comenzar una ronda de con-
tactos con representantes de los Ayuntamienfos y de las fuerzas
politicas para negociar la nueva Ley de Gobierno Local, y afirmé
que la FEMP realizard todos los esfuerzos que sean precisos para
alcanzar cuanto antes el consenso necesario que permita sacar
adelante esta reforma.

Manuel Chaves, en su reciente infervencion en el Senado, ade-
mds de anunciar estas reuniones, reconocio el “papel trascen-
dental” de las Entfidades Locales en la articulacion territorial y
en la salida de la crisis econdmica. Pedro Casiro unié a estas
palabras la afirmacion de que los Gobiernos Locales actuardn
con responsabilidad, ‘como siempre que han feniao que negociar
cuesfiones frascenaentales”.

El Alcalde de Getfafe aprovechd para hacer un llamamiento
a la responsabilidad de todos los agentes implicados en esfa
negociacion, en especial de los partidos politicos y sus grupos
parlamentarios, para que apoyen el proyecto de ley que surja de
las negociaciones entre la FEMP y el Gobierno. Asimismo, sefial6
que espera la participacion activa de todas las fuerzas politicas
representadas en la Federacion para abordar de forma unitaria la
negociacion, tanfo del nuevo Estatuto del Gobierno Local, como
de la reforma del sistema de financiacion local.

Por otra parte, la Subcomision de Régimen Economico Finan-
ciero y Fiscal de la Comisién Nacional de Administracion Local
(CNAL), en la que participan representantes del Gobierno y la

Pedro Castro pide a los partidos y los grupos parlamentarios que apoyen
el proyecto que surja de las negociaciones



Fijados los limites de estabilidad presupuestaria de las Entidades Locales
para el trienio 2010 - 2012

0,3 0,4 0,3 0,2

FEMP, informé favorablemente los objetivos de Estabilidad Pre-
supuestaria de las Entidades Locales para los ejercicios 2010,
2011y 2012, de acuerdo con la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria.

Finalmente, atendiendo a las “circunstancias excepcionales”
por la que atraviesa nuesira economia, el Gobierno ha fijado a
las Entidades Locales un fope de déficit del 0,4 % para 2010,
del 0,3 % para 2011 y del 0,2% para 2012. Asimismo, respon-
diendo a la demanda de los representantes locales, contempla un
porcentaje déficit de en forno a un 0,3% para la liquidacion de
los Presupuestos de 2009, en la misma linea de lo establecido
para 2008.

Los representanfes de la FEMP y su Presidente, Pedro Castro,
han insistido en la necesidad de que los Gobiernos Locales fen-
gan la misma consideracion respecto a la estabilidad presupues-
taria que las Comunidades Auténomas, por entender que la actual
normativa discrimina a las Entidades Locales *

Pedro Arahuetes y Juan Bravo, representaron a la FEMP en la Subcomision de Régimen
Econdémico Financiero y Fiscal de la CNAL.

El 27 de julio finaliza el plazo
para formalizar las operaciones
de endeudamiento

Las Entidades Locales que quieran acogerse a las medidas
exfraordinarias y urgentes en materia de endeudamiento para
facilitar el saneamiento de las deudas pendienfes de pago con
empresas y auténomos, tendrdn de plazo hasta el 27 de julio de
20009, segun establece el articulo 4 del Real Decreto-Ley 5/2009,
de 24 de abril, y el apartado 3 de la Resolucion del Ministerio de
Economia y Hacienda, publicada con fecha 13 de mayo en el Boletin
Oficial del Estado.

La Resolucion establece un plazo de tres meses desde la enfrada
en vigor del Real Decrefo-Ley 5/2009, el 26 de abril de 2009, para
la formalizacion de la operacion de préstamo y, consecuentemente,
para la remision de la informacion que requiera dicha obligacion.

El plazo finaliza, por tanto, el préximo 27 de julio de 2009, aunque
podrd prorrogarse si existen omisiones o errores subsanables. En
este caso, el ultimo pdrrafo del apartado 1 de la Resolucion sefala
que “s/ /a fransmision ae la informacion a la que hace referencia la
resolucion se hublere producido dentro de los diez dlfimos dias de
conclusion del plazo de remision, ésfe se prorrogard por 10S dias
que resten para cumplir €/ citado plazo ae subsanacion’.

El texto de la Resolucion, emitida por la Direccion General de
Coordinacion Financiera con las Comunidades Autonomas y con
las Entidades Locales, puede consultarse en la web del BOE (www.
boe.es) y en el portal del Ministerio de Economia y Hacienda (www.
meh.es), en el espacio “Oficina Virtual de Entidades Locales’, donde
estan disponibles los formularios para la presentacion telematica de
la documentacion requerida y la aplicacion informdtica para realizar
dicha presentacion.

La presentacion de la documentacién debe grabarse en esta
aplicacion y transmitirse por via telematica con firma electrénica. La
aplicacion para acceder a la informacion se encuentra accesible en
la direccion: https://serviciostelematicos.dgcfel. meh.es/PSD2009/.

Guia prdctica de la FEMP

Como ya informamos en el numero anterior de Carfa Local, la FEMP ha elaborado
una Guia sobre la aplicacion de los contenidos del Real Decreto Ley, en la que
se abordan las dudas que pudieran surgir a la hora de acceder a cualquiera de
las ayudas previstas en esta norma. El documento estd publicado en la web de
la Federacion: www.femp.es
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La Comision Ejecutiva analiza el nuevo
fondo de inversion local 2010

La Comision Ejecutiva de la FEMP, presidida por Pedro Castro, abord6 en la reunion del mes de junio
la convocatoria y los criterios de presentacion de proyectos del nuevo Fondo Estatal de Inversion
Local para el aiio 2010 anunciado por el Gobierno y que estard dotado con 5.000 millones de euros.
La sesion también estuvo dedicada a estudiar los acuerdos con el Gobierno en materia de estabilidad
presupuestaria de las Entidades Locales y varias propuestas de nuevas medidas econdmicas que la
FEMP quiere plantear en las negociaciones de la financiacion local.

Segun informo Pedro Castro, la FEMP coincide con el Gobierno
en la orienfacion finalista del nuevo fondo, destinado a potenciar
un modelo econémico sostenible y productivo y a crear empleo,
que se concretard en actuaciones sociales y de desarrollo de la
ley de Dependencia, inversiones medioambientales y de desarro-
llo tfecnologico. También avanzo que se espera que el Real Decre-
to Ley que artficule el nuevo fondo vaya al Consejo de Ministros
en septiembre, de forma que la framitacion de proyectos pueda
comenzar entre los meses de octubre, noviembre y diciembre.

La Comision Ejecufiva conocié que la infencion del Gobierno
es mantener los mismos criterios establecidos para el fondo de
2009, en concreto en lo que se refiere a la distribucion por po-

blacién y la obligacion de que los proyecios no pueden estar
incluidos en los presupuestos municipales. Una posible novedad
seria la posibilidad de considerar como gastos financiables los
correspondientes a la elaboracion y redaccion de los proyectos
tecnicos.

Sobre las ultimas medidas aprobadas por el Gobierno en ma-
teria de estabilidad presupuestaria, Pedro Castro hizo mencion
a los acuerdos alcanzados en la reunién de la Subcomision de
Régimen Econémico Financiero y Fiscal de la Comision Nacional
de Administraciones Locales, que establecié un fope de déficit
del 0,4 % para 2010, 0,3 % para 2011 y 0,2% para 2012. La
FEMP ha valorado de forma positiva este acuerdo y también el



La comision negociadora de la financiacion local esta abierta a la participacion
de los representantes del PP cuando se produzca su reincorporacion a los
organos directivos de la FEMP

porcentaje de deficit establecido para 2009 y que finalmente serd
del 0,3%.

La Comision Ejecutiva de la FEMP aprobd dos medidas de ca-
rdcter econémico con la infencién de que se incorporen al proceso
de negociacion de la nueva financiacion local. En concreto, pro-
pondrd al Gobierno que las Corporaciones Locales en situacion
de equilibrio corriente y con indices de endeudamiento inferior al
65%, puedan endeudarse por un 5% de los recursos corrientes
sin que tengan que aprobar un Plan Econdmico-Financiero.

Del mismo modo, trasladard la conveniencia de arbitrar medi-
das legales para aquellas Entidades Locales que puedan entrar
en remanente de tesoreria negativo en 2010, al objeto de que
puedan adoptar medidas excepcionales como las previstas en
el Real Decreto Ley 5/2009, aprobado recientemente por el Go-
bierno.

Estas propuestas podrian contemplarse en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado o a través de un paquefe de medi-
das urgentes, de manera que los Ayuntamientos puedan conocer
en el Ultimo frimestre del afo las condiciones y previsiones que
permitieran adoptar dichas medidas excepcionales de cara a los
presupuestos de 2010.

La Ejecutiva de la FEMP considera que las distinfas medidas
aprobadas por el Gobierno, a fraves del Real Decreto Ley 5/2009,
encaminadas a facilitar el pago a empresas y proveedores,
implican de hecho una clara posibilidad de saneamiento de
aquellas haciendas locales en situacion de déficit corriente. Sin
embargo, dado el escenario actual de crisis econdémica que ha
acabado afectando a la recaudacion de fributos, existen ofras
Entidades Locales que, estando en equilibrio corriente y con un
bajo indice de endeudamiento, tienen una capacidad de inversion
con cargo a deuda muy limitada, lo que les impide hacer frente a
la creciente demanda de equipamientos publicos, sobre todo en
municipios con una gran poblacion.

Ofro de los argumentfos que esgrime la FEMP es la que exigen-
cia de elaboracion y aprobacion del Plan Econémico Financiero

Rosa Aguilar acudio a la FEMP para despedirse de sus compafieros de Ejecutiva.

Nueva cor_nisiér) negociadora
de |a financiacion local

La Comision Ejecutiva de la FEMP acordd nombrar una nueva
comision negociadora de la financiacion local, que estard
infegrada por el Presidente de la Comision de Haciendas Locales
y los portavoces de todos los grupos politicos, excepto el PP.

El acuerdo fue adoptado con el apoyo de los representantes
politicos del PSOE, Izquierda Unida, CiU, PAR y UPN. La comision
estd abierta a la participacion de los representantes del Partido
Popular cuando se produzca su reincorporacion a los 6rganos
directivos de la FEMP.

La Comision estard compuesta por el Presidente de la Comision
de Haciendas Locales y Alcalde Segovia, Pedro Arahuetes; y
por los portavoces de los grupos politicos representados en la

Ejecutiva de la FEMP: Ramon Ropero (PSOE), Lluis Guind (CiU),

Andrés Ocaria (IU) y Joaquin Peribafiez (PAR).
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al que se refiere la Ley
General de Estabilidad
Presupuestaria genera
un largo y lento proceso de requerimientos informativos, informes
y modificaciones que abarcan plazos superiores de mds de un
ano.

La FEMP estima que las medidas propuestas estdn basadas en
“pardmetros de prudencia y salud financiera” y que los objetivos
son, por un lado, acompasar la provisién de bienes publicos a
las necesidades de la ciudad y sus ciudadanos y ciudadanas vy,
por ofro, favorecer la inversion en obra municipal para generar
actividad econdmica, riqueza y empleo local.

La Comision Ejecutiva de la FEMP di6 el visto bueno al conte-
nido de un Convenio marco de colaboracion con el Organismo
Autonomo Jefatura Central de Trdfico (JCT) para el desarrollo de
una mejor y mds efectiva participacion de los Ayunfamientos en
el disefio, ejecucion y evolucion de las politicas de seguridad vial
que se desarrollen en sus respectivos démbitos ferritoriales.

El acuerdo persigue, entre ofras cuestiones, la aprobacion de
planes de seguridad vial urbana en los municipios, basados en
el *Plan Tipo de Seguridad Vial Urbana“, concebido dentro del
marco del Plan Estratégico de Seguridad Vial 2005-2008. Esta
acfuacion fendrd una primera fase piloto que se desarrollard en
10 ciudades, a propuesta de la FEMP, que representen distintas
realidades, de acuerdo a criterios ferritoriales, de poblacion y es-
fructura.

La DGT y la FEMP elaborardn de forma conjunta una propuesta
de Ordenanza Tipo, que actualice la existente del afio 2002, so-

Un Convenio marco de colaboracion con la DGT facilifard la participacion de los Ayuntamientos en el disefio y ejecucion de
las politicas de seguridad vial.

bre Trdfico, Circulacion
de Vehiculos a Mofor y
Seguridad Vial que de-
sarrolle la normativa existente en la materia y sirva de referencia a
los Municipios en el ejercicio de sus competencias normativas.

Los Ayuntamientos inferesados podrdan adherirse a este acuer-
do marco mediante la suscripcion de un convenio entre la Entidad
Local correspondiente y la Jefatura Central de Trdfico, segun el
modelo de Convenio Bdsico Bilateral que se apruebe en Comisién
Mixta de Seguridad Vial, en cuyas cldusulas quedardn definidas
de forma pormenorizada los derechos y obligaciones que debe-
rdn asumir cada una de las partes firmantes, especialmente las
relativas a fransmision de datos y acceso a registros.

En la reunion de la Comision Ejecutiva de la FEMP se aprobg,
ademds, el confenido de ofros convenios de colaboracion que
seran firmados en fechas proximas:

e Con el Ministerio de Sanidad y Politica Social, a través del
Instituto Nacional de Consumo, con el fin de establecer un
marco de colaboracion permanente para el disefio y desarro-
llo de politicas de inferés comun en los dmbitos local y esta-
fal, en el area de la proteccién de los derechos e intereses de
los consumidores y usuarios. El acuerdo prevé la formacion e
informacion de los profesionales de consumo y de los ciuda-
danos; el impulso e implementacion del Sistema Arbitral de
Consumo y la promocioén de la seguridad de los productos
que circulan en el mercado, entre otras cldusulas.

e Con la Asociacion REDTEL para el manfenimiento del Servicio
de Asesoramiento Técnico e Informacion (SATI) de la FEMP,



La Comision Ejecutiva propondra al Gobierno nuevas medidas que faciliten la
inversion municipal a los Ayuntamientos con bajo nivel de endeudamiento

que presta el asesoramienfo técnico e informacion a los
Ayuntamientos sobre todas las cuestiones que les interesen
ligadas a la implantacion de infraestructuras de radiocomu-
nicacion, concretamente en la telefonia movil.

Convenio con la Asociacion Espafola de Normalizacion y
Certificacion (AENOR) para llevar a cabo actividades relacio-
nadas con la Normalizacion y Calidad en el ambito de los
municipios espafoles, mediante la elaboracion de documen-
fos, guias y normas que aporten un valor afiadido a las ac-
fuaciones de los Gobiernos Locales, la promocion y difusion
de la documentacion aplicable a las actividades municipales
y la formacion. El acuerdo también confempla la incorpora-
cion de la FEMP como miembro de AENOR.

Convenio con el Consejo General del Nofariado por que se
establecerd un marco de colaboracion para la aplicacion
de los fributos locales y los procedimientos informdticos de
suministro de que, por imperativo legal, deben facilitar las
Entidades Locales. Entre ofras cuestiones, este acuerdo prevé
que los notarios faciliten a éstas los datos imprescindibles
para liquidar el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU). También contempla
que los notarios informen a los ciudadanos de las repercu-
siones fiscales que en el dmbito local pudieran derivarse de
los documentos autforizados, haciéndolo constar expresa-
mente en la escritura pablica, cuando proceda.

e Convenio con la Asociacién Espafola de Abastecimientos de
Agua y Saneamienfo (AEAS) para el desarrollo de acciones
conjuntas que mejoren el conocimiento de los programas de
capacitacion y actualizacion en el ciclo del agua entre los Go-
biernos Locales espafioles. AEAS es la entidad que representa
a los actores que intervienen en ciclo infegral del agua en
Espana y estd integrada por 120 miembros, entre empresas
publicas (municipales y autonémicas), mixtas y privadas.

Convenio con la Delegacion Espafola de la Fundacion Eu-
ropea para la Sociedad de la Informacion, para la puesta en
marcha de un programa piloto de Television Administrativa IP
en los municipios y Dipufaciones espafioles. En el marco de

este convenio, la Fundacion pondrd a disposicion de la FEMP
una television por Infernet que recogerd, ademds de su propia
actividad, las emisiones y el acceso a fodas las felevisiones
administrativas de las Administraciones espafiolas *

Andrés Ocafa, Alcalde de Cordoba,
nuevo Vicepresidente Segundo

de la FEMP

El Alcalde de Cordoba, Andrés Ocaria, es el nuevo Vicepresidente
Segundo de la Comisién Ejecutiva de la FEMP, en sustitucion de
Rosa Aguilar, anterior Alcaldesa de esta ciudad. La eleccion de
Ocana se decidio en la reunion del Consejo Federal, tal y como
establecen los Estatutos de esta Federacion.

Andrés Ocafia, nuevo Vicepresidente Segundo de la FEMP, junto a Pedro Castro.
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El Consejo Federal de la FEMP, en la sesion celebrada el 23 de junio, tras la reunion de la Comision Ejecutiva,
acordd hacer un llamamiento a los Alcaldes y Presidentes de Diputacion del Partido Popular para que se
reinfegren de forma activa en los drganos de direccion de esta Federacion y contribuyan a favorecer la defensa
de los intereses de todos los Gobiernos Locales en la negociacion del nuevo modelo de financiacion local y

la futura Ley del Gobierno Locall.

El acuerdo fue adoptado con el apoyo de los representantes
politicos del PSOE, Izquierda Unida, CiU, PAR, UPN, PRC y Partido
Andalucista, representados fanto en la Comision Ejecutiva como
en el Consejo Federal de la FEMP.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, tras la reunién de la
Ejecutiva, reiter6 este llamamiento al PPy le pidié que reconside-
re su actitud para que se pueda cerrar el proceso de negociacion
con el Gobierno sobre la financiacion local y la nueva Ley de
Gobierno Local. “La no presencia del PP —afirmo- esfd dificul-
fanao seriamente la financiacion municjpal y a fodos los 8.112
municipios esparioles”. Por ello, volvié a insistir en que lo im-
portanfe es que ‘colaboremos fodos”en el logro de los objefivos

que los Gobiernos Locales tienen en materia de financiacion y de
competencias.

Unos dias antes el PP habia anunciado movilizaciones de sus
Alcaldes en septiembre si no se mejoraba la financiacion local.

Pedro Castro, al dia siguiente, dirigié una carta al Presidente del
Partido Popular, Mariano Rajoy, en la que le explicaba los acuer-
dos adoptados por la Comisién Ejecutiva y el Consejo Federal,
en concrefo el nombramienfo de los representantes de la FEMP
en la comision bilateral que negocia con el Gobierno. Sobre este



Todos los grupos politicos hacen un llamamiento a la responsabilidad del
Partido Popular para no perjudicar a los municipios. Pedro Castro le explica
por carta a Mariano Rajoy los acuerdos adoptados

punfo, le sefiala que la decision fue tomada con la intencién de
afrontar la ‘“recta final de la negociacion del nuevo Modelo de Fi-
nanciacion Local’, con el dnimo de que estén presentes en dicha
comision fodos los grupos politicos constituidos en el seno de la
Comision Ejecutiva: PSOE, IU, CiU y PAR, *queaando pendientes
ae la reincorporacion de los miembros ael Parfido popular a los
organos de direccion de la FEMP sus correspondientes vocales”.

En la carta, remitida a Rajoy el 24 de junio, Castro le informa,
ademds, de que las decisiones fueron adoptadas por unanimidad

y rubricadas por los representantes de los fodos los grupos poli-
ticos, y le explica que el acuerdo incluye un llamamiento expreso
para que el PP regrese a los 6rganos de gobierno de la FEMP,
con el fin de abordar de forma unitaria la negociacion del nuevo
modelo de Financiacion Local y la futura Ley de los Gobiernos
Locales. Unos objetivos que, segun le reifera Pedro Castro a Ma-
riano Rajoy, son de ‘suma imporfancia para el municipalismo y
en los que siempre hemos considerado necesaria la parficjpacion
ae los Alcalaes, Alcaldesas y Presidentes de Djputaciones del
Parfido Popular %

Acuerdo del Consejo Federal

Los Alcaldes y Alcaldesas miembros del Consejo Federal de la FEME organo madximo énire Asambleas de esfa asociacion, en
represeniacion de los Parfidos: PSOE, Izquierda Uniaa, Convergencia i Unio (Cil), PAR, Parfido Andalucista (FA), Union del Pueblo
Navarro (UPN) y Parfido Regionalisia de Caniabria (PRC), queremos reiferar nuesiro compromiso en la defensa ael municipalismo éen
forno a los objerivos y reivindicaciones aprobados por la FEMP aurante su 9° Asamblea, celebrada en noviembre ael 2007,

Desde enfonces, estos objelivos han sido cuestionados de forma sistemdfica por el Parfido Popular, que parece no acepiar e/ resulfado
aemocrdlfico de la ulfima Asamblea General de la Federacion, al no acudlir de manera permanente a 10s organos ae gobierno de la FEMP
Comisfon Ejecutiva y Consejo Feaeral.

Los dirigentes ael Pariido Popular infenfan con esta esirafegia, en un gesio incomprensible, convocar una ‘Huelga" de sus Alcaldes
confra el Gobierno de Esparia, mads aun en esios momenios que estamos valorando de manera muy imporiante el impacto posifivo ae
los Proyecios Municipales que se estdn desarrollando con cargo a los 8.000 millones ae euros del Fondo Esfatal de Inversion Local, asi

como las Medidas Econdmicas de cardcler urgenie y exiraordinario qprobadas por este Gobierna, en e/ marco de la lucha conira la crisis
y el anuncio de un nuevo fondo de 5.000 millones para e/ ario 20]0.

Por éllo, queremos hacer un llamamienio a nNUesiros comparneros/as
Alcaldes y Presigenfes de Diputacion perienecienies al Parfido Popular,
para que coniribuyan a favorecer la defensa de /os infereses ae fodos /0s
Goblernos Locales en el seno de la FEME reinfegrdnadose de forma activa
en el funcionarmienio ordinario de su Ejecufiva, Consefo Feaeral Consejo
Terriforial, Redes y Secciones Municipales y Comisiones de Trabajo.

E£S un ario historico para los Ayuniamienios esparioles, porque aaemds de
conmemorar el 30 aniversario de las elecciones municipales democrdficas
celebraaas el 3 de abril ae 1979, nos encontramos ante él refo de abordar
ae forma UNITARIA el marco de la negociacion del nuevo modelo de
financiacion local y de la fufura Ley de los Gobiernos Locales y en esios
objelivos fan imporfantes para e/ municipalismo fambién Son necesarios
los Alcalaes y Alcaldesas del Pariido Popular.
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Acuerdo para

La FEMP, la Agencia Espaiiola de Seguridad Alimentaria (AESAN) y la Fundacion
Espanola de la Nutricion (FEN), trabajardn juntos para la difusion del Programa Thao-
Salud Infantil en el dmbito municipal, con el fin de promocionar una alimentacion y
actividad fisica saludables y prevenir la obesidad.

El acuerdo suscrito y rubricado por el Presidente de la FEMP,
Pedro Castro, y por los Presidenfes de AESAN, Roberfo Sabrido,
y de FEN, Gregorio Varela Moreiras, pretende desarrollar el Pro-
grama THAO-Salud Infantil en el ambito local, comenzando por la
realizacion de un estudio que consiste en la medicion del indice
de masa corporal (IMC) de todos los nifios enfre 3 y12 afos en
un grupo de municipios que seran escogidos a propuesta de la
FEMP.

Esta iniciativa de colaboracion a tres bandas se inspira en la
Estrategia NAOS, impulsada en los Gltimos afios por AESAN y que
actua como plataforma de fodas aquellas iniciativas que contri-
buyen a lograr un cambio social en la alimentacion saludable y
la prevencion del sedentarismo, como es el caso del Programa
THAO-Salud Infantil.

A partir de ahi, la Fundacion impulsora del programa introdu-
cird la experiencia THAO en los municipios que se adhieran, por
medio de la formacién de técnicos de salud para la foma de datos
de medidas antropométricas y el envio de materiales de informa-
cion sobre el programa para su difusién local. Ademds, la FEN se
encargard del andlisis e interprefacion de los datos obtenidos por
los municipios participantes en el estudio y les remitird un informe
con los resultados obtenidos. Un avance de estos resultados se
hard publico a lo largo de 2009 vy los datos definitivos podrdn
conocerse en 2010.

La FEMP, por su parte, se encargard de difundir y promover
enfre sus municipios el Programa THAO-Salud Infantil y propiciar
que los que entren a formar parte del estudio lleven a cabo las
actividades inherentes al desarrollo del mismo. Por ejemplo, la



La FEMP, la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y la Fundacion
Espafiola de la Nutricion, colaboran en la promocion del Programa Thao-
Salud Infantil y de la Estrategia NAOS

impresion y distribucion de materiales; la organizacién y coordi-
nacion de la medicion de IMC y de los cuestionarios sobre activi-
dad fisica y alimentacion para algunos nifos de las ciudades; y
por ultimo, la entrega a la Coordinacion del Programa de los re-
sultados obtenidos durante el periodo de vigencia del convenio.

AESAN apoyard la difusion de los resultados del estudio sobre
prevalencia de sobrepeso y obesidad, habitos alimentarios y de
actividad fisica basados en el Programa Thao-Salud Infantil, ade-
mds de prestar apoyo técnico-cientifico para el disefio, andlisis
e interpretacion de los resultados del estudio, y colaborar con la
FEMP y la FEN en la difusion publica del proyecto.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, sefiald que el convenio
nace con la vocacion de que se exfienda al mayor numero de
municipios posible y, posteriormente, a los 5 millones de nifios
espanoles comprendidos en la franja de edad objetivo del proyec-
to. Para ello, anuncid, también se recurrird a la Red Espafiola de
Ciudades Saludables, uno de los instrumentos con los que cuenta
la FEMP para impulsar politicas sobre esta maferia.

Gregorio Varela, en representacion de la Fundacion Espafiola
de la Nutricion, explicé que el programa Thao ya se estd implan-

fando con éxito en 40 municipios esparioles, por lo que la firma
del acuerdo con la FEMP y AESAN servird para dar un mayor
impulso en todo el ferritorio nacional.

El Presidente de AESAN, Roberto Sabrido, por su parte, califico
la obesidad como una “epidemia” de nuestro fiempo y manifesto
su infencion de que este acuerdo marco sea el inicio de ofros
programas sucesivos. Ademas, mostro la intencion de la organi-
zacioén que preside de contribuir a la difusion del programa Thao,
ya que encaja con los criferios y objetivos establecidos por el
Ministerio de Sanidad y Politica Social, a fravés de la Estrategia
NAQCS.

Programa THAO

El Programa Thao-Salud Infantil es un proyecto infegral de pre-
vencion de la obesidad infanfil a nivel local que se implanfo en
septiembre de 2007 en 5 ciudades pilofo espafolas: Aranjuez
(Madrid), Villanueva de la Cafada (Madrid), San Juan de Aznal-
farache (Sevilla), Castelldefels (Barcelona) y Sant Carles de la
Rdpita (Tarragona), con vocacion de ampliarlo a mas localida-
des. Después, se incorporaron al programa otros 17 municipios
de diferentes puntos de Espana *
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La modernizacion exige
nuevos modelos de gobierno y financiacion local

Bajo el lema “Un compromiso por la modernizacion” se celebraron los pasado 18 y 19 de junio las XIlI
Jornadas sobre temas Contempordneos de Gobierno y Administracion Local en Espaiia, la cita anual en la
que el Consejo de Colegios de Secretarios, Interventores y Tesoreros (COSITAL), analiza la situacion de los
Gobiernos Locales espanoles. En esta ocasion, los participantes reclamaron un nuevo modelo de gobierno y

financiacion local.

La sede del Instituto Nacional de Administracion Local (INAP),
acogio la celebracion de las décimo terceras jornadas; los repre-
senfantes de los diferentes partidos politicos y profesionales de
la Administracion Local que participaron en esta nueva edicion,
centraron su frabajo en el andlisis de la gestion de las finanzas
locales en fiempos de crisis econémica, en la reforma del Go-
bierno Local y en la Directiva de Servicios de la Union Europea
como principales cuestiones de interés que han de afrontfar los
Ayuntamientos espafioles.

La Directora General de Cooperacién Local del Ministerio de Po-
litica Territorial, Maria Tena, y la Directora del INAP, Pilar Arranz,
intervinieron en el acto inaugural, al que también asistieron el

Presidente de COSITAL, Eulalio Avila, el Director de la Fundacion
democracia y Gobierno Local, Manuel Medina, y la Directora Ge-
neral de la FEMP, Isaura Leal.

Maria Tena destaco en su intervencion el papel de los profesio-
nales de la Administracion Local y aseguro que los servidores pu-
blicos son los garantes de la objetividad de los servicios publicos
y de la coherencia de la politica local. Maria Tena, al igual que el
Presidente de COSITAL, Eulalio Avila, vino a subrayar el papel de
los Ayuntamientos en la tramitacion por via felematica del Fondo
de Inversion Local puesto en marcha por el Gobierno que, a juicio
de ambos, ha venido a demostrar que los funcionarios estan pre-
parados a la hora de superar la crisis econdémica.



En el mismo acto, la Directora del INAP, insistié en la importan-
cia de las Jornadas y remarco que la aplicacion de la Directiva
de Servicios de la Union Europea fraerd consigo desde la reduc-
cion de cargas administrativas hasta favorecer la Ley de Acceso
Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos. La repre-
senfante de la FEMP, por su parte, se refirié al nuevo Fondo de
Inversion Local anunciado por el Gobierno, por importe de 5.000
millones de euros, para cuya ejecucion serd precisa, de nuevo, la
complicidad de los Ayuntamientos.

A través de diversas mesas redondas se constaté la necesidad
de llegar a un consenso sobre la reforma de la Ley Reguladora
de las Bases del Régimen Local, después de que, en 2004, se
constituyese una Comision para elaborar un Libro Blanco sobre
la materia que no ha llegado aun a ser framitado.

Sobre esta cuestion, Ramon Ropero, Alcalde de Villafranca de
los Barros, que acudi6 a las jornadas en representacion del Par-
tido Socialista, aseguro en su infervencion la existencia de volun-
tad politica para presentar un nuevo borrador antes de final de
ano en el Congreso de los Dipufados.

En las Jornadas también infervino el Director General de Admi-
nistracion Local de la Junfa de Andalucia, Manuel Zafra, en cuya
Comunidad Auténoma que se encuentra en plena fase de reforma
de la regulacion local. Zafra sefald que ‘cuando fo local se queda
COmo un Imero gjeculor de las polificas en una posicion marginal,
se estd empobreciendo la democracia’, e insistié en clarificar las
competencias de las Entidades Locales, por lo que ‘habrd que
reformar la Constifucion y definir la figura del legisiador local y, i
no es posible, llegar a un acuerdo politico”.

A lo largo de las jornadas
quedo6 patente la coinciden-
cia enfre todos los partici-
pantes sobre el hecho de que
cada dia es mayor el distan-
ciamiento y la desconfianza
del ciudadano hacia la po-
litica; sobre esta cuestion,
Francesc Canet, Dipufado
por GER-IU-ICV, asegur6 que

e/ ciuaadano cada vez estd mas lefos de la polifica, pero en e/
dmbito local fenemos el escenario perfecio para que esfo cam-

i

bie”.

Nuevamente, en las Jornadas se recordd que cerca de un 30%
de los gastos municipales corresponden a servicios y competen-
cias no obligatorios que los Ayunfamientos asumen. La Adminis-
fracion Local, en esta cuestion, ya viene reclamando mayor pre-
sencia institucional y la capacidad para disponer de instrumentos
que le permitan afrontar los retos y demandas que les planfea la
sociedad actual.

El frabajo en las Jornadas se organizo en forno a conferencias
y mesas redondas sobre cada una de las tres grandes cuestiones
propuestas, en las que participaron expertos de las Administra-
ciones Local, Autonémica, Central y Europea.

Asi, la primera jornada arrancd con la Directiva de Servicios
como tema principal y bajo el fitulo”La Directiva de Servicios de
la Unién Europea. Un reto para ganar competitividad”. La confe-
rencia verso sobre los efectos de la Directiva en la Administracion
Local del continente y, a continuacion, se presentd un informe
sobre el estado del Gobierno Local para, posteriormente, analizar
en mesa redonda la aplicacion de la Directiva al ordenamiento
interno.

Ofra de las Conferencias se enird en las finanzas locales y su
estado actual; la mesa redonda posterior abord6 diversas pro-
puestas para “tiempos de crisis”.

El tercer y altimo capitulo de contenidos hizo referencia los *Nue-
vos horizontes de fufuro de la regulacion de los Gobiernos Loca-
les”; la conferencia se centro
en la reforma del Gobierno
Local en Europa vy, en esta
cuestion, celebré dos mesas
redondas; una primera, en
la que se aporté una vision
doctrinal, y la segunda, en la
que se analizo la reforma de
los Gobiernos Locales *

Los participantes en la mesa redonda sobre la reforma de los Gobiernos Locales.
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El Gobierno ha remitido a Cortes del Proyecto de Ley que prevé la modificacion de 47 leyes estafales para
su adaptacion a la Directiva de Servicios; se trata de la llamada Ley Omnibus, que supondrd el cambio de
normativas del dmbito de la Administracion Plblica, del consumo, los servicios profesionales, el empleo,
servicios industriales y construccion, energia, transporte y telecomunicaciones, medioambiente y agricultura,

y sanidad.

De todas esas modificacio-
nes, las que afectan a los Go-
biernos Locales directamente
son ocho; las tres primeras de-
rivan del capitulo de “Medidas
Horizontales”, y contemplan
la modificacién de la Ley de
Bases de Régimen Local, en
la de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas vy
en la de acceso electronico de
los ciudadanos a los servicios
publicos. En el dmbito local,
estas modificaciones norma-
tivas implicardn, por un lado,
la apertura a la realizaciéon de
frdmites administrativos por medio de ventanilla Unica, por via
electrénica o a distancia; por ofro, el establecimiento, con ca-
racter general, del efecto estimatorio del silencio administrativo
(silencio administrativo positivo); y también el establecimiento de
determinados principios de actuacién para las Administraciones
Publicas y la definicion de declaracion responsable y comuni-
cacién previa —como nuevos medios de las Entidades Locales
para intervenir en la actividad de los ciudadanos-, entre otras
cuestiones.

Asistentes al curso celebrado en la FEMP.

En lo relativo a Servicios industriales, el Proyecto establece las
facultades de los Ayuntamientos respecto a la ejecucion del con-
frol metrolégico —cambian las razones por las que se justifica ese
control y la regulacion de sus fases- y se suprime la autorizacion
previa para la instalacion, ampliacion y traslado de las activida-
des industriales.

Por lo que se refiere a Servicios de transporte, el fexto confem-
pla la intervencion de los Ayuntamientos en el establecimienfo de
estaciones de fransporte por carretera, en el sentido de que dicho
establecimiento no estd sujeto necesariamente a la auforizacion
previa, sino al cumplimiento de las condiciones de tipo urbanis-
tico, fiscal, social y laboral o de seguridad vial y ciudadana. Las
funciones que la Ley de Ordenacion de los fransportes terresires
reservaba a los Ayunfamientos dejardn de estar reservadas.

Finalmente, en materia de ser-
vicios medioambientales, que-
dan afectados los principios de
actuacion de las Administracio-
nes en la concesion de autoriza-
ciones sobre el dominio publico
maritimo-ferrestre y forestal; en
esta cuestion, los Ayuntamien-
tos garantizardn el cumplimiento
de los principios de publicidad,
objefividad, imparcialidad, trans-
parencia y concurrencia compe-
fitiva en algunos procedimientos
de concesion de explotacion de
servicios en playas y montes *

Formacion especifica para
Gobiernos Locales

Afin de dar a conocer entre el personal de las Enfidades Locales
estos cambios y facilifar la adaptacion de sus Ordenanzas
a la nueva normativa, la FEMP celebrd a finales de junio, un
curso en el marco del Plan de Formacion Confinua en el que se
analizaron, principalmente, cuatro puntos: uno general, sobre la
modificacion de las Ordenanzas Locales —con identificacion de
las normas afectadas y su adecuacion a la Directiva-, la puesta
en marcha de medidas para la implantacion de procedimientos
por via electronica, el establecimiento de la ventanilla nica y los
procedimientos de cooperacion inferadministrativa.

El curso, de dos jornadas de duracion, permitio, ademads,
constatar que el plazo temporal para que las Entidades Locales
acometan el proceso de fransposicion de la Directiva es muy
breve, y que seria oportuno que cada Entidad Local elaborase
una “Ordenanza Omnibus”, aunque esta opcidn estd limitada por
una actuacion previa de las Comunidades Autonomas.

En el transcurso de estas dos jornadas formativas también
se revisaron algunas experiencias locales en materia de
tfransposicion de la Directiva de Servicios.



Las Entidades Locales ofrecen cerca de 5.000 plazas para
trabajos en beneficio de la comunidad

33 nuevas Entidades Locales se han sumado al conjunto de las adheridas al convenio marco suscrito entre
la FEMP y la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias para el cumplimiento de penas de frabajo en
beneficio de la comunidad; como resultado, el nimero de plazas ofertadas para este fin ha pasado de 4.363,

a finales de 2008, a 4.789, en junio de 2009.

Asi lo muestran los ultimos datos con los que cuenta la FEMP
que, ademds, vienen a mostrar la respuesta local a la necesi-
dad de plazas de estas caracteristicas que ha planteado la nueva
normativa de trdfico, en virtud de la cual, deferminadas infraccio-
nes que antes tenian consideracion administrativa, pasan a tener
ahora consideracion penal y, en consecuencia, son sancionables
mediante el cumplimiento de penas de frabajo en beneficio de la
comunidad.

Ademds de los Ayuntamientos, ofras organizaciones, como
ONG’s, también participan en la iniciativa, en funcionamiento
desde hace mds de diez afios, oferfando plazas para que los pe-
nados sustituyan las penas privativas de
libertad por ofras privativas de derechos,
como las de realizacion de trabajos en be-
neficio de la comunidad. Dichos trabajos,
en el dmbito local, se mueven en el marco
de la jardineria, la construccion, o los ser-
vicios sociales, entre ofros secfores.

Sobre la distribucion de las nuevas pla-
zas, han sido las Enfidades Locales del
Archipiélago Canario las que han supues-
to el mayor crecimiento del nimero total:
la suma de nueve Entidades Locales mds
ha permitido incrementar 274 nuevas pla-
zas solo en esta Comunidad Aufénoma,
que ha pasado de ofertar 701 plazas a
disponer 975.

Aun asi, la Comunidad Autbnoma que
mads plazas dispone es Andalucia: con
147 Entidades Locales adheridas al con-
venio, el numero de plazas propuestas era
el pasado mes de junio de 1.293 (27 mds

que en diciembre del pasado afio). La tercera posicion en ndmero
de plazas la ocupan Castilla y Leon y la Comunidad Valencia-
na, ambas con 330, distribuidas enire 66 Entidades en la region
castellana y 66 en la de Valencia; el territorio castellano-leonés
es fambién uno de los que mas plazas ha subido desde el afio
pasado (pasé de 309 a 330).

El procedimiento de adhesion al convenio implica la aproba-
cion de la iniciativa, por parte del Pleno o la Junta de Gobierno.
Una vez aprobado, el Ayuntamiento deberd remitirlo a la FEMP
junto con el Protocolo de Adhesion al Conve-
nio de Colaboracion con la Secrefaria General
de Instituciones Penitenciarias, y las caracte-
risticas complementarias a los puestos ofer-
tados, 1o que supone que, por cada sector
de actividad oferfado deberd acompariarse
un documento en el que se haga constar el
horario, la cualificacién exigida al penado y
ofras cuestiones relacionadas con la plaza
disponible.

Una vez recibida esta informacion, la FEMP
envia al Ayuntamiento el Convenio Unilateral,
ya firmado por la Secrefaria General de Institu-
ciones Penitenciarias. Por ofro lado, también
desde la Federacion, se remite a la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias la in-
formacion sobre los puestos ofertados por el
Ayuntamiento. Desde el momento en que la
Direccion General recibe esta notificacion, el
Ayuntamiento ya se encuentra en disposicion
de admitir a las personas que vayan a reali-
zar trabajos en beneficio de la comunidad *

En el ambito local, los trabajos en beneficio de la comunidad se enmarcan en
los sectores de jardineria, construccidn, o servicios sociales, entre otros
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La FEMP se adhiere a la Carta de Compromisos con la
Calidad de las Administraciones Publicas

La Comision Ejecutiva de la FEMP aprob6 la adhesion de la Federacion a la Carta de Compromisos
con la calidad de las Administraciones Publicas espafiolas, una actuacion en virtud de la cual
la FEMP se implica con la excelencia y la innovacion en la prestacion de servicios publicos y se
compromete a difundir los contenidos de la Carta entre los Gobiernos Locales espaioles al objeto
de alcanzar un enfoque comun para todas las Administraciones en esta materia.

La adhesion a la Carta fue propuesta por la Red Inferadminis-
frativa de la Calidad, en la que estdn representadas las Admi-
nistraciones Cenfral y Autondmica, y también la Local a fravés e
la FEMP, y con ella se busca promover el establecimiento de un
enfoque comun y la adopcién de compromisos para el desarrollo
de la calidad en la gestion publica por parte de las diferentes
Administraciones.

Segun reza el fexto aprobado, el objetivo es conseguir que
‘nuesiras Adminisiraciones se convierfan en aurénficas organiza-
ciones infeligentes, capaces de generar valor para la ciudadania,
aumentanao y mejorando sus posibilidades vitales y favorecien-
ao un desarrolfo sosfenible de la sociedad”. Con arreglo a este
objetivo, la Carta de Calidad de las Administraciones Publicas
espariolas persigue, dentro del marco legislativo y competencial,
promover un compromiso con la excelencia y la innovacion en la
prestacion de los servicios publicos, que sirva de referencia en la
actuacion de las diferenfes Administraciones.

La Carta va dirigida a ciuda-
danos, agentes econémicos y
sociales, usuarios de los ser-
vicios publicos, empleados y
responsables politicos y a la
sociedad espafola en general,
y pretende mejorar la calidad
de la gestion publica en las
fres Administraciones. Los re-
tos que afronfa para ello son,
en primer lugar, promover el
forfalecimiento  y  exfension
amplia y equilibrada de una
cultura e instrumentos de apo-
yo a la calidad de la gestion
publica y la gobernanza; en

segundo, fortalecer la alineacién y coherencia de los esfuerzos,
asi como el aprovechamiento de sinergias, en el marco de una
cultura comdn de la calidad en la gestion; ofro refo es facilitar
el desarrollo de una cultura de colaboracion cooperativa, intra
e interadministrativamente, y la formalizacion de cauces para la
coordinacion y cooperacion entre las diferentes Administraciones
Publicas; v, finalmente, reforzar el infercambio de experiencias,
la difusién del conocimiento en materia de calidad en la gestion
publica, la innovacion y el aprendizaje entre las diversas Admi-
nistraciones Publicas espafiolas.

El texto de la Carta detalla los valores inspiradores en la ac-
tuacion de las Administraciones Publicas, entre los que destaca
el compromiso con el servicio a la ciudadania, la orientacion a
objetivos y resultados, la transparencia y ética publicas, la coor-
dinacion y cooperacion entre las Administraciones y la responsa-
bilidad y uso racional de los recursos publicos.

Asimismo,  contempla
una serie de objetivos
generales de calidad; el
primero de estos objetivos
es el establecimiento de
una Administracion ac-
cesible, abierta y cercana
al ciudadano; fambién se
subraya la importancia de
que la Administracion sea
economicamente eficiente,
que resulte flexible y capaz
de reasignar los recursos,
y que promueva la coope-
racion entre los diferentes



secfores publico y privado “desarrollando la Gobernanza”; se cita
ademas la relevancia de que la Administracién fenga capacidad
de innovacion y de que sea infegrada.

La Carta, finalmente, propone una serie de estrategias, que van
desde la adopcion de modelos de calidad como referencia para
la gestion hasta la participacion ciudadana o el desarrollo de las

capacidades de los empleados publicos y el reconocimiento de
su implicacién en la mejora continua de la calidad en la gestion.

El texto aprobado por la Comision Ejecutiva se cierra con un
decdlogo -ver en el cuadro adjunto una version resumida del
mismo- que recoge los compromisos para la implantacion de la
calidad en las Administraciones Publicas *

Decalogo de compromisos para la implantacion de la calidad en las
Administraciones Publicas

Las Administraciones Publicas espafolas, en sus tres niveles de gobierno, acuerdan cumplir y desarrollar en sus respectivos dmbitos, en funcion de
la diversidad de condiciones de sus Administraciones respectivas, 10s siguienfes compromisos de calidad:

1°.- Determinar estructuras 0 mecanismos de apoyo necesarios para
implantar la Calidad en las Adminisiraciones
El desarrollo de una cultura e instrumentos de calidad en las Ad-
ministraciones Publicas requiere de estructuras o mecanismos de
apoyo que habrdn de definirse convenientemente.

2°.-Adoptar formulas organizativas y de coordinacion interadminis-
trativa para garantizar la ejecucion efectiva de las Politicas de Mo-
dernizacién y Calidad.
Impulsando una Gestion Publica orientada al servicio al ciudada-
no y promoviendo el desarrollo de programas marco en el dmbito
de la calidad.

3°.- Fomentar el intercambio de experiencias y la gestion del cono-
cimiento.
El desarrollo de este compromiso se llevard a cabo mediante la
elaboracion de metodologias comunes, la puesta en marcha de
acciones formativas y la publicacion de documentos y guias que
puedan servir de referencia para la difusiéon de una culfura de ca-
lidad.

4°.- Apostar por la innovacion en la gestion mediante la dotacion de
infraestructuras y la incorporacion de instrumentos y tecnologias
orientadas al ciudadano.
Incorporando instrumentos en la carrera profesional y dotando a
las organizaciones publicas de infraestructuras normativas y ge-
renciales que impulsen la innovacion y creatividad y aplicando
las técnicas y herramientas mds novedosas, aprovechando al
maximo las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
(TIC’s), compartiendo conocimientos y recursos fecnoldgicos.

5°.- Aplicar el andlisis y evaluaciéon permanente de las normas, pro-
gramas, planes y politicas publicas.
Desarrollando herramientas de tipo cualitativo y cuantitativo, in-
corporando las expectativas, percepciones y valoraciones de los
actores clave, con un enfoque abierfo metodoldgicamente pero
riguroso y estructurado.

6°- Promover formulas de reconocimiento a organizaciones y a per-
sonas, incluyendo los incentivos ligados a la evaluacion del des-
empeno.
Utilizar certificaciones y premios que reconocen la mejora de la
calidad de los servicios para discriminar positivamente a los em-
pleados publicos que lo hacen posible a fravés de una positiva
evaluacion de su desemperio, consfituye un elemento clave de
mejora: pagar mds por trabajar mejor.

7°.- Rendir cuentas a la sociedad.
Mediante la puesta en marcha de observatorios de calidad que in-
corporen de manera prioritaria la “voz del ciudadano” con respecto
a los servicios, planes, programas y politicas publicas.

8°- Elaborar y difundir Cartas de Servicios.
Que incluirdn los compromisos de mayor interés para los ciudada-
nos sobre servicios o procesos concrefos, asi como los indicado-
res y estandares de calidad asociados a Ios mismos.

9°.- Integrar la calidad en los programas de gobierno.
Implantar la calidad conlleva un ejercicio de planificacion estraté-
gica que requiere un adecuado soporte politico, para asi garantizar
la infegracion de la calidad en los programas de gobierno como
factor clave a lo largo de todo el proceso de modernizacion. Ello
requerird la armonizacion del andlisis del entorno con el andlisis
institucional.

10°.- Establecer los mecanismos adecuados para el seguimiento y
revision de la carta.
La Red Inferadministrativa de Calidad en los Servicios Publicos es
un marco adecuado para esfablecer los oporfunos dispositivos
de seguimiento, necesarios para verificar la implantacion de la
calidad en las Administraciones espafolas y, en su caso, para la
revision de la formulacion de los mencionados compromisos *
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El SCB propone la creacion de un
"Convention Bureau” internacional

El impacto de la organizacion de congresos en las ciudades, la importancia de las nuevas tecnologias y la
oportunidad de contar con un Convention Bureau internacional, centraron los debates de la Asamblea Anual
del Spain Convention Bureau (SCB) y del Seminario Internacional de Reuniones, que tuvieron lugar en la
ciudad de Donostia-San Sebastian, el pasado mes de junio.

La Asamblea del SCB, presi-
dida por el Alcalde de Mdlaga,
Francisco de la Torre, abordd
diversos temas entre los que
destacan la presentacion del
Plan de actuacién para el afio
2009 y la Memoria del afo
2008. ElI SCB también acordd
que la Asamblea anual de 2010
de esta seccion de la FEMP se
celebre en Zaragoza.

En la exposicion del balance de las actuaciones de 2008, el
Presidente del SCB destaco que uno de los principales logros de
las gestiones llevadas a cabo por el Spain Convention Bureau
ha sido lograr una mayor participacion econdmica de Turespafa
a fin de favorecer la incorporacion de los medianos y pequefos
municipios en las principales ferias de turismo de negocios, con
unos costes de participacién mas asumibles.

No obstante, el asunfo mds frascendente, teniendo en cuenta la
importancia esfratégica para el crecimiento y desarrollo del SCB,
ha sido la propuesta de un acuerdo estable sobre la base de un
convenio con la Secretaria de Estado de Turismo, para la realiza-
cion de acciones conjunfas, de manera que se infegren todas las
secciones de la FEMP relacionadas con la actividad turistica: el
propio SCB, la Red de Entidades Locales con Aguas Termales y
Minerales y la Red de Entidades Locales con Estacion Nautica.

El objefivo es crear un marco estable de colaboracion con la
Secretaria de Estado que pueda desarrollarse medianfe planes
anuales y que permita fambién crear nuevas secciones en el seno
de la FEMP. Este convenio, ademds, permitird dotar de una es-
fructura estable de organizacion al SCB, realizar acciones en el
territorio nacional sin que supongan un gasto exira para las ciu-

dades y colaborar en el desarro-
llo de las ciudades medias en el
turismo de reuniones.

Con dicho acuerdo, el SCB ha
abierto la posibilidad de lograr
financiacion esfable, recogida en
los Presupuestos Generales del
Estado, para dofarlo de mayores
medios técnicos y de promocion
en general, objetivo marcado
como preferente desde la llegada del Alcalde de Mdlaga a la Pre-
sidencia del SCB.

Igualmente, cabe destacar la total renovaciéon de la web del
Spain Convention Bureau con el objeto de mejorar sus confeni-
dos, facilitar su uso y actualizacion, ademds de una renovacion
de su disefio, modernizando la imagen de la marca del SCB. En
este tema se ha anunciado la puesta en marcha de una pasarela
desde la web de SCB a la web de Turesparia con la finalidad de
permitir una perfecta actualizacion de los dafos sobre el turismo
de reuniones.

Por ofra parte, se contempla la puesta en marcha de una nueva
edicion del “Informe de medicion del turismo de reuniones en Es-
pana” elaborado por la FEMP con la colaboracion de Turespana,
con el objeto de establecer un marco estadistico Unico sobre este
segmento furistico, que permita desarrollar acciones de inteligen-
cia competitiva en este mercado.

Ademds, el Plan de actuacion con Turespafia cuenta con una
serie de acciones de promocién y comunicacion de la actividad
del SCB a través de una campana de publicidad en los mercados
de Alemania, Reino Unido, Italia y Estados Unidos, los mds acti-
vos dentro del turismo de reuniones *



Un acuerdo estable con la Secretaria de Estado de Turismo facilitara la integracion
de todas las secciones de la FEMP relacionadas con la actividad turistica

Nuevas adhesiones

La ciudad de Elche y la Isla de Fuerteventura han formalizado su adhesion al Spain Convention Bureau, fras cumplir con los requisitos estable-
cidos, entre ofros, ofertar un minimo de camas en hoteles de cuatro y cinco estrellas y poseer un palacio de congresos con un minimo de 500
plazas. Con estas incorporaciones el SCB aglutina a 49 enclaves nacionales especializados en el turismo de negocios.

La Concejala de Turismo del Ayuntamiento alicantino, Encarna Marco, afirmé que la inclusion en el SCB “constituye un paso muy importante, fras
la creacién de la oficina de promocién congresual a nivel local” y sefialé que “bajo el paraguas del SCB, la ciudad dispondra de una marca de
calidad y accederd a las actividades que éste desarrolla, como mesas de coniratacion, participacion en ferias o publicaciones, que hardn a Elche
mejorar la difusion de su oferta en materia de eventos”.

En cuanfo a Fuerteventura, se convierte en la primera isla que como tal se integra en esta seccion de la FEMP —hasta el momento el SCB reunia
a municipios— lo que, segun la Consejera de Turismo del Cabildo, Agueda Montelongo, le aporta un certificado de calidad a su oferfa turistica
relacionada con los congresos”. “Lo importante es que todo el sector turistico de la isla se ha implicado y coordinado para poder contribuir a
sacar adelante esta iniciativa en un segmento muy interesante por el gasto de los delegados en el destino, que supera por cinco el perfil del turista
medio”, aiadié la Consejera *

Ciudadanos de toda Espana, concentrados contra la violencia de ETA

Ciudadanos de foda Espafia se concentraron el pasado 13 de
junio antes sus Casas Consistoriales y en las plazas de sus muni-
cipios, convocados por sus Ayuntamientos que, de esta manera,
respondian al llamamiento de la FEMP para condenar el atentado
que el dia anterior habia costado la vida al inspector de la Policia
Nacional, Eduardo Puelles Garcia.

Tan pronto se conocid la noticia, el Presidente de la FEMP,
Pedro Castro, manifesté su firme rechazo y condena por lo que
calificd de acto ferrorista “vil y cobarde’, que viene a demostrar
‘como algunas personas siguen insfaladas en la barbarie ase-
sina, empernaaas en dar la espalda al resfo ae ciudadanos que
buscan vivir y frabajar en paz”.

En el llamamienfo de la FEMP, y en nombre de todos los Al-
caldes y Presidenfes de Enfidades Locales, Castro pidié a los
ciudadanos responder con firmeza a los ferroristas y acudir ma-
sivamente a las concentraciones silenciosas.

Desde la Federacion, se remitié un felegrama al Ministro del In-
terior, Alfredo Pérez Rubalcaba, para expresarle la solidaridad de
los municipios esparioles y pedirle trasladase ese sentimiento a
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, ‘son /os garantes ae nuesira

seguridad y ae los valores aemocrdiicos y ae la liberfad”. En 10s
dias posteriores, Castro remitié una carta de pésame a la viuda
del Inspector de policia, Francisca Herndndez, en la que consta-
taba su ‘sincera aamiracion por la enorme leccion de enfereza
y dignidad democrdfica que i y Iu famifia nos habéis dado a
fodos” *

Concentracion celebrada en Gefafe.
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“La cercania hace que la transparencia sea mas

Presidente del Tribunal de Cuentas

Manuel Nufiez

S
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perceptible en los Gobiernos Locales”

La cercania de los Gobiernos Locales hace que la transparencia sea mucho mds perceptible por los
ciudadanos. El Presidente del Tribunal de Cuentas, Manuel Nuaiez, asegura en Carta Local que la
mejora que se viene observando en los Ultimos afios, pese a la falta de medios materiales y personales
que dificulta a los municipios mds pequefios cumplir sus obligaciones, no va a ralentizarse por la

situacion de crisis.

¢Cudles son las funciones del Tribunal de Cuentas?

El Tribunal de Cuentas tiene asignadas las funciones de fiscali-
zacion de las cuentas y la gestion de fodo el sector publico y de
enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que pudieran
incurrir quienes tienen a su cargo el manejo de fondos publicos.

La funcién fiscalizadora tiene como objefo examinar el some-
timiento de la actividad econémico-financiera publica a los prin-
cipios de legalidad, eficiencia y economia, por lo que todas las
enfidades del sectfor publico estan obligadas a rendir sus cuentas
al Tribunal.

Los resultados se recogen en Informes que, una vez aprobados,
se remiten a las Cortes Generales donde se analizan en el seno
de la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con
el Tribunal, publicdndose a continuacion en el BOE. El contenido
de dichos informes puede consultarse, asimismo, en la pdgina
web del Tribunal (www.fcu.es). Desde la aprobacion de su Ley
Orgdnica en 1982, el Tribunal ha emitido mas de 830 informes,
que dan testimonio del control efectuado sobre todos los dmbitos
del sector publico, entre otros, del sector local.

La consolidacion del Estado de las Aufonomias ha originado
que muchas Comunidades Autonomas dispongan de su respec-

tivo Organo de Control Externo, cuya actividad fiscalizadora han
de coordinar con el Tribunal de Cuentas, al que remiten una copia
de fodos sus informes, sin que su creacion suponga minoracion
alguna de las atribuciones reconocidas constitucionalmente al
Tribunal de Cuentas sobre fodo el sector publico.

Por lo que se refiere a la funcién jurisdiccional, cuya finalidad
es reestablecer el patrimonio publico que pudiera haberse visto
perjudicado por alcance o cualquier otro tipo de responsabilidad
contable, su ejercicio es competencia exclusiva del Tribunal. En
su desarrollo se han dictado cerca de 16.000 resoluciones judi-
ciales desde la aprobacion de la citada Ley Orgdnica del Tribu-
nal.

Junto a las funciones sefialadas, la Ley Orgdnica de Financia-
cion de los Partidos Politicos y la Ley Orgdnica del Régimen Elec-
toral General también encomiendan expresamente al Tribunal de
Cuentas la fiscalizacion de la actividad ordinaria de las formacio-
nes politicas y de la actividad correspondiente a su participacion
en diferentes procesos electorales.

¢Cudl es, a su juicio, el estado de salud del sistema financiero?

Como puede deducirse de la pregunta anterior, el sistema finan-
ciero, en cuanto se frata de enfidades privadas, no estd sometido



Se ha producido una falta de informacion y transparencia en un sector tan
sensible como el financiero, unido a una insuficiente regulacion y a una
pérdida de valores éticos y morales

al control del Tribunal, salvo por las ayudas publicas que hubiere
recibido. No obstante, atendiendo a su pregunta, fanfo las ayudas
otorgadas a través del Fondo de Adquisicion de Activos, como el
Proyecto de Fondo de Reestructuracion y Ordenacion Bancaria
preparado, vienen a sefialar que no se han presentado sélo di-
ficultades de liquidez temporal, sino que fambién han aparecido
dificultades de solvencia en algunas enfidades. Se ha llegado
a advertir por los responsables publicos de un potencial riesgo
sistémico. Los proximos meses nos irdn confirmando la realidad
y el alcance de esta situacion y la importancia de la participacion
publica en la nueva reordenacion.

Estimo oportuno sefialar en este confexto del sector financiero,
que forman parte del dmbito fiscalizador del Tribunal las entida-
des y servicios publicos que tienen un papel fundamental en la
regulacion y supervision del mismo, asi como en su infervencion
en situaciones de crisis. Deniro de los informes de fiscalizacion
referidos, pueden encontrarse varios relafivos a las actuaciones
publicas en la gestion de las anteriores crisis financieras, asi
como a la acfividad desarrollada por los Organismos supervi-
sores, Banco de Espana, Comisién Nacional del Mercado de Va-
lores y Direccion General de Seguros y Planes de Pensiones, el
ltimo de los cuales ha sido objeto de reciente presentacion a la
cifada Comision Mixta Congreso-Senado, en el que, enire otros
extremos, se sugiere perfeccionar los procedimienfos de supervi-
sion y potenciar la coordinacion entre dichos Organismos entre si
y con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

¢Por qué se ha producido la actual situacion de crisis financiera?

Se han publicado muchos estudios
tratando de explicar el origen de la
actual crisis, que ha trascendido el
ambito financiero para alcanzar fam-
bién a ofros sectores econdmicos,
como lo demuestra el elevado nivel de
desempleo que estamos sufriendo. En
ellos, ademds de analizar la comple-
jidad vy sofisticacion de deferminados
productos financieros, expandidos en
un mercado globalizado, se apun-
ta como explicacion de la crisis una
insuficiente regulacion y supervision

de los mercados financieros. Asi se ha reconocido en todas las
cumbres infernacionales en las que han participado los maximos
representantes politicos.

No obstanfe, analizando la sifuacion sobrevenida, puede afir-
marse que estamos ante una crisis global del sistema y de los
valores que han prevalecido en su funcionamiento, por lo que es-
peramos que el nuevo sistema, que la superacion de las actuales
dificultades nos ofrezca, esté asentado sobre verdaderos valores
éficos y sociales. Queremos participar, dentro de la preocupacion
del actual momento, del optimismo de Einstein cuando afirmaba
que foda crisis es la mejor bendicion, porque la crisis trae pro-
greso, y frabajar por la consecucion de un progreso basado en
calidad y valores humanos.

En resumen, se ha producido una falta de informacion y frans-
parencia en un sector fan sensible como el financiero, unido a
una insuficiente regulacion y a una pérdida de valores éticos y
morales.

¢Qué papel va a jugar el Tribunal de Cuentas en esta pretendida
superacion de la crisis?

Las medidas adoptadas por el Gobierno para hacer frente a
la crisis estan suponiendo la ufilizacion de un gran volumen de
recursos publicos, que estan originando un fuerte crecimiento del
déficit (cercano al 10%) y del endeudamiento publicos (en torno
a un 60%), porcenfajes que nos sitian a la cabeza europea.
Las expectativas que las diferentes Instituciones nacionales e in-
ternacionales vienen publicando son sin duda preocupantes por
el rapido deterioro de las citadas macro-
magnitudes y, principalmente, por la in-
cognita que suscitan sobre su evolucion
futura y el grado de cumplimiento de los
compromisos asumidos nacional e infer-
nacionalmente en relacion con la estabi-
lidad presupuestaria y, sobre fodo, por la
limitacion que su evolucion negativa va
@ suponer para ejercicios futuros.

No nos corresponde evaluar la opor-
tunidad de las medidas adoptadas; pero
si analizar que los recursos publicos se
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utilizan dentro de la le-
galidad y con la mdxi-
ma eficacia y eficiencia
posible. En este senti-
do, el Pleno de la Insti-
fucion ha acordado fis-
calizar la ejecucién de
las distintas medidas
adopfadas, entendien-
do que su fiscalizacién contribuird a reforzar la transparencia que
debe presidir la utilizacion de tan importante suma de recursos
publicos.

Centrando nuestra atencién en el sector publico local, ¢cudl es el
nivel de fransparencia y colaboracion de los Gobiernos Locales en
sus obligaciones con el Tribunal de Cuentas con respecto a otras
instituciones?

Cualquier andlisis de la actuacion de la Administracion Local
ha de atender las especiales circunstancias que concurren en
gran parte de las Entidades locales, especialmente, su reducida
dimensién en muchos casos. No hay que olvidar que en Espafia
hay mas de 6.800 Ayunfamientos con menos de 5.000 habi-
fantes; y de éstos, el 60 por cienfo tiene una poblacién inferior
a 1.000 habitantes. Los menores presupuestos que gestionan v,
asociado a ello, la falfa de medios materiales y personales, en
algunos casos dificulta que el cumplimienfo de las obligaciones
legales alcance el mismo grado de safisfaccion que en el resto
del sector publico.

¢Por qué cree que hay Gobiernos Locales que no rinden
cuentas?

No creo que haya una sola causa, sino un conjunto de circuns-
tancias que pueden incidir con mayor o menor intensidad en esta
falta de rendicion. El Tribunal de Cuentas elaboré una Mocion
sobre la rendicion de cuentas en el sector local, que elevo al Par-
lamentfo, y en la que se analizan estas circunstancias. En ella se
sefiala que, mientras en algunos casos el incumplimiento de las
obligaciones pudiera tener su origen en una falta de voluntad de
cumplir con la exigencia legal, en la mayoria de las situaciones

el incumplimienfo deri-
varia de la complejidad
de los documenfos y
del procedimiento vi-
gente establecido para
la formacion y rendi-
cion de la Cuenta Ge-
neral, ademds de la ya
mencionada insuficien-
cia de medios en las Enfidades de menor dimension.

¢Considera que la situacion de crisis financiera fendrd efectos
sobre la fransparencia y la rendicion de cuentas de los Gobiernos
Locales?

La mejora que se viene observando no puede ralentizarse por
la situacion de crisis. Seria una conclusion muy negativa que la
fransparencia en la gestion publica resultara tambien afectada
por la crisis financiera. Por el contrario, como ya se ha indicado,
la importancia de los fondos publicos ufilizados para hacer frente
a la crisis exige que su destino y aplicacion sea totalmente frans-
parente y a tal fin va a contribuir la fiscalizacion que el Tribunal
ha programado.

Las circunstancias de que se haya habilitado una via de urgen-
cia para la implantacion de deferminadas medidas adoptadas en
el ambito local y de que en su normativa reguladora no se hayan
previsto expresamente todos los posibles mecanismos de control,
no pueden interpretarse como un indicador de falta de franspa-
rencia, con independencia de que, desde un punto de vista insti-
tucional y social, hubiera sido oportuno que en esta normativa se
recogiera una referencia expresa al control del Tribunal de Cuen-
tas, a semejanza de las que nos ofrece el Derecho comparado.

Los nuevos fondos que se estdn poniendo a disposicion de
las Entidades Locales sittan a éstas en el punto de mira de la
atencion de la opinion publica que demanda de las mismas una
prioridad en las necesidades a atender, una gestion eficiente y
una adecuada justificacion de su aplicacién, en consonancia con
la fransparencia que ha de regir toda gestion publica. Ha de re-
cordarse que dichos fondos estardn sometidos a los diferentes



La falta de medios materiales y personales en algunos casos dificulta que
el cumplimiento de las obligaciones legales alcance el mismo grado de
satisfaccion que en el resto del sector publico

controles infernos, tanto de la Infervencion Municipal como de la
Intervencion General de la Administracion del Estado por lo que
se refiere a su justificacion ante la Administracion Central que ha
puesto a su disposicion dichos recursos, como a los controles
externos del Organo de Control Externo, en su caso, de la corres-
pondiente Comunidad Auténoma y del Tribunal de Cuentas.

¢Podria modificarse la tendencia observada en cuanto a la falta
de rendicion de cuentas?

Trabajamos para que la rendicion de cuentas de las Entidades
Locales alcance unos niveles homogéneos con el resto del sector
publico, en numero y en calidad de la informacion, eliminando
defectos y omisiones que perjudican su representatividad.

Hemos suscrito Convenios de colaboracion con diversos Orga-
nos de Control Externo autonémicos y en fechas proximas espe-
ramos incrementar su nimero. En virtud de estos Convenios, las
Entidades Locales pueden cumplir su obligacion de rendir cuentas
tanto ante el Tribunal de Cuentas como ante el Organo de Control
Externo correspondiente, medianfe un acto Unico, presentando
las mismas ante cualquiera de dichas Instituciones

Ademds, hemos implantado una Plataforma de rendicién fe-
lemdtica de las cuentas, que es una apuesta del Tribunal por la
Administracion Electrénica y las nuevas tecnologias. Para una
adecuada gestion del cambio del procedimiento de rendicion, es-
famos colaborando con la mdxima infensidad con las Entidades
Locales para facilitarles el proceso, divulgando la Plataforma,
impartiendo cursos de formacion a los funcionarios de las Corpo-
raciones Locales e implantando lineas telefénicas de asistencia.
Los resultados estdn siendo muy positivos, porque la aplicacion
verifica que la rendicion se produce de acuerdo con los requisi-
tos legales y que la cuenta presenta la integridad y coherencia
necesaria. Ademds, antes de culminar el proceso de rendicion,
se muestra a la Entidad las incidencias formales y contables que
presenta la cuenta para que, Si es posible, las subsane antes de
proceder al envio definitivo.

Por otra parte, cuando, pese a todos estos esfuerzos el incum-
plimiento persiste, se ha exigido esta rendicion a través de re-

querimientos conminatorios, imponiendo multas coercitivas en el
supuesto de que no fueran atendidos, como prevé la normativa
del Tribunal.

Con ocasion del Fondo Estatal de Inversion local del Plan E se
comprobd que los Ayuntamientos espafioles son capaces de ma-
nejar con normalidad la Administracion Electronica. ;Cree que este
sistema puede mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas
Ayuntamientos?

El Tribunal de Cuentas ya habia comprobado también que los
Ayuntamientos espafoles son capaces de manejar con normali-
dad la Administracion Electronica. Desde 2007, la rendicion de
las cuentas de las Entidades Locales se realiza exclusivamente
por medios informdticos Yy, fundamentalmente por procedimiento
telematico. La respuesta ha sido muy positiva y salvo alguna
excepcion anecddtica, los nuevos procedimientos no han sido un
obstaculo. Con la incorporacion de la firma digital a los Ayunta-
mientos, el proceso se va a simplificar mds, lo cual siempre es
beneficioso.

¢Qué papel representarian las Diputaciones Provinciales, Cabil-
dos y Consejos Insulares?

Un papel fundamental. El Tribunal ha realizado una fiscaliza-
cion sobre esta materia en la que se ha puesto de manifiesto que
las politicas activas de los Servicios de asistencia de las Dipu-
taciones son instrumentos muy eficaces. Dentro de las distinfas
actuaciones en que se materializa esta asistencia, el facilitar pro-
gramas de contabilidad, prestar asistencia en las operaciones
de cierre y apertura, o incluso la llevanza de la confabilidad, asi
como la formacion y el establecimienfo de lineas permanentes de
contacto, han sido las que han aportado mejores resultados.

¢A este respecto, en qué situacion se encuentran los Gobiernos
Locales en relacion con sus homologos de la Unidn Europea?

No resulta facil efectuar referencias comparativas con la situa-
cion en ofros paises de la Unién Europea, por las mencionadas
singularidades de nuestra Administracion Local y su diferente
regulacion, asi como por nuestro propio sistema de organiza-

29



30

PROTAGONISTA

La plataforma de rendicidn telematica de las cuentas esta dando
buenos resultados

cion contable, diferenciado segun la dimensién de la Entidad y
el especifico sistema de control, interno y externo, sobre el sector
local, asignado el primero a la Infervencion de la Administracion
Local y el segundo al correspondiente Organo de Control Externo
autonémico y, en todo caso, al Tribunal de Cuentas.

A partir del examen y comprobacion de las cuentas locales
efectuado por el propio Tribunal de Cuentas y fambién del realiza-
do por los Organos de Control Externo, el Tribunal de Cuentas ela-
bora un Informe que recoge la situacion del sector publico local
al final de cada ejercicio. Junto con este Informe, el Tribunal de
Cuentas ha venido aprobando mociones y otros informes sobre
Entidades locales concretas o actividades especificas, algunos de
los cuales han tenido importante eco en los medios de comuni-
cacién como consecuencia de las deficiencias e irregularidades
defectadas.

Frente a estas compefencias del Tribunal de Cuenfas, ha de
sefalarse que en ofros paises la correspondiente Enfidad Fiscali-
zadora Superior no tiene atribuido este control sobre las Entidades
locales, que estd residenciado en otra Entidad que, a su vez, se
ve asistida por firmas de auditoria privada. Esto indica que el sis-
tema de control es diferenfe y que, en consecuencia, no siempre
se pueden implantar unos procedimientos idénticos.En nuestro
ordenamiento juridico, las Unicas Instituciones que tienen asigna-
da la funcioén de conirol son la Intervencion municipal, en cuanto
al control interno, y los Organos de Control Externo autonémicos

y el Tribunal de Cuentas, por lo que se refiere al control externo,
de forma que cualquier ofra participacion en esta materia deberd
estar debidamente justificada y sus resultados sélo podran con-
siderarse formalmente conclusiones de fiscalizacion en cuanto
sean asumidos por cualquiera de las Instituciones mencionadas
que hubiera convenido su colaboracion a fravés del perfinente
contrato.

¢Qué puede hacer la FEMP para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas de todos los Gobiernos Locales espanoles?

Creo que lo que puede hacer, ya lo estd haciendo, aunque
siempre se puede acometer con mds intensidad. Son fundamen-
tales las actuaciones encaminadas a divulgar el uso de la Pla-
taforma de rendicion de cuentas y las acciones formativas des-
tinadas a facilitar el aprendizaje necesario. La FEMP, desde el
inicio de este proceso, ha brindado al Tribunal el apoyo necesario
y solo espero que esfa colaboracion confinde. Ha de tenerse en
cuenta que el verdadero alcance de la transparencia en la gestion
publica trasciende el hecho material de la pertinente justificacion
documental para confundirse con el comportamiento éfico y ver-
daderamente democrdfico, propiciando una mayor confianza de
los ciudadanos en sus representantes publicos. El hecho de que
la Administracion Local sea mds préxima a los mismos hace que
dicha transparencia sea mds facilmente perceptible. De aqui, la
importancia de aunar esfuerzos para alcanzar la méxima trans-
parencia en la gestion municipal *



Los Ayuntamientos piden

una normativa mas precisa
en el despliegue de redes de telecomunicaciones

Mds de 300 Alcaldes, responsables locales, representantes de
operadores de telecomunicaciones y otros agentes del ambito de
las nuevas tecnologias, reclamaron la puesta en prdactica de nor-
mativas mds precisas que permitan evitar conflictos entre Gobier-
nos Locales y operadoras de telecomunicaciones, conflictos que
surgen tanto en el despliegue de nuevas redes de telecomunica-
ciones como en la fiscalidad de las compahias operadoras; asi
lo expusieron los parficipantes en el franscurso del IV Encuentro
sobre Telecomunicaciones y Gobiernos Locales que se celebrd a
lo largo de dos jornadas a finales del pasado mes de junio.

El Encuentro, organizado por el consorcio Localret y la Comi-
sion del Mercado de Telecomunicaciones (CMT), con la colabora-
cion de la FEMP, fue inaugurado por el Alcalde de Terrassa, Pere
Navarro, Presidente de Localret; el Presidente de la CMT, Reinaldo
Rodriguez, y por el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alva-
rez. El primero de ellos propuso la participacion activa de las
Administraciones Locales en la modificacion del actual marco
normativo de las telecomunicaciones para evitar la conflictividad
que actualmente existe, sobre todo, en materia de tributacion por
parte de los operadores de telecomunicaciones, y para permitir
la oferta de servicios sin
cable y WiFi desde los
dmbitos publicos. Se-
gun sefal6 Navarro, ‘no
nos podermos permifir e/
lujo de enconirarnos éen
un confiiclo permanen-
e, en medio ae reglas
ade Juego suscepribles
ae diferentes inferprefa-
ciones”.

El Secrefario Gene-
ral de la FEMP, Gabriel
Alvarez, coincidié con
Pere Navarro en recla-
mar mds didlogo con
los Ayuntamientos por-
que ‘no esfamos con-
fenfos con como se ha

Acto de apertura del IV Encuentro.

Iniciado el aespliegue de las infraesiuciuras ae reaes ae nueva
generacion’, ¢ insistié en tfrabajar para no repetir los errores de
los primeros despliegues de antenas de felefonia movil porque
'no es posible frabajar él ferriforio de espaldas a los Ayuniamien-
fos”. Finalmente, Reinaldo Rodriguez, aposto igualmente por el
didlogo entre todos los agentes implicados en el desarrollo de las
redes de telecomunicaciones, especialmente ‘en esfe coniexio de
Crisis que nos invifa a foaos a sumar esfuerzos”. Rodriguez fam-
bién se mostro abierfo a mejorar el marco normativo.

En el transcurso del encuentro, el Presidente de la Comision de
Haciendas Locales, Pedro Arahuetes, Alcalde de Segovia, pro-
puso cambiar la fiscalidad de las operadoras de telecomunica-
ciones, y que la tasa de telefonia movil se incluya en la reforma
de financiacion de las haciendas locales. Arahuetes destaco la
importancia de la sentencia del Tribunal Supremo, a favor de una
Ordenanza Municipal de Badalona -que ha venido a dar la razén
a este Consistorio en materia de aplicacion de la fasa de movi-
les-, y sefial6 que es necesario no seguir por el camino de las de-
nuncias para la aplicacion de la fasa y dar una solucién definitiva
al problema que resuelva
de una vez por fodas. El
Alcalde de Segovia afa-
dié que la conflictividad
que ha generado este tri-
buto es fruto de una ley
incompleta y no resuelta
que es preciso abordar.

Tras su intervencion,
representantes de ope-
radoras de telecomuni-
caciones insistieron en
la fuerte presion fiscal a
la que estdn sometidas
y se mostro favorable a
alcanzar un acuerdo con
la FEMP sobre la fasa de
telefonia movil. *
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El IIT Encuentro "Bibliotecas y Municipio”
aborda las bibliotecas rurales

Las experiencias que siete Ayuntamientos han desarrollado para impulsar el desarrollo de
sus bibliotecas municipales hasta alcanzar niveles muy elevados de prestacion de servicios a
los ciudadanos, centraron, el pasado 18 de junio, el Il Encuentro “Bibliotecas y Municipio”®,
organizado por el Ministerio de Cultura, el Consejo de Cooperacion Bibliotecaria y la FEMP y

dedicado a los municipios rurales.

Los servicios bibliotecarios rurales son un servicio basico, cada
vez mds valorado por los ciudadanos y soporte fundamental para
favorecer el desarrollo sostenible del medio rural. Asi lo aprecia-
ron los participantes en el lll Encuentro “Bibliofecas y Municipio”,
todos ellos responsables locales de politicas bibliotecarias y téc-
nicos de bibliotecas de esta franja de municipios. Las ponencias
del Encuentro se centraron en las experiencias de los Ayuntamien-
fos de Elciego (Alava); Alatoz (Albacete), Castropol (Asturias),
Chapineria (Madrid), Nijar (Almeria), Jaca (Huesca) y Mairena
del Alcor (Sevilla), en las aportaciones de los responsables de
este servicio en la Diputacion de Barcelona, y en las valoracio-
nes del Ministerio de Cultura y de la Fundacion Germdn Sdnchez
Ruipérez. También participaron representantes de Finlandia, pais
invitado en esta tercera edicion, por ser referente europeo en bi-
bliofecas y educacion, que dio a conocer la organizacion y plani-
ficacion de los servicios bibliotecarios en zonas rurales existentes
en su pais.

El Encuentro, que fue clausurado por la Ministra de Cultura,
Angeles Gonzdlez Sinde, cont6 en su
acto inaugural con la intervencion del
Director General del Libro, Archivos y
Bibliotecas, Rogelio Blanco, y del Pre-
sidente de la Comision de Cultura de
la FEMP, Carlos Martinez, Alcalde de
Soria, que en su infervencion destacd
que son precisamente las bibliotecas
rurales las que mejor se adaptan a
los contenidos del Manifiesto de la
UNESCO a favor de las Bibliotecas
Publicas. La cifa “Bibliotecas y Muni-
cipio” se celebra con cardcter bianual
desde el acuerdo adoptado en este
sentido en la primera edicion, que
tfuvo lugar en 2005, en el marco de
la conmemoracion de los 25 Afos de
Ayuntamientos Democrdticos.

El Director General del Libro, Rogelio Blanco, junto al Alcalde de Soria, Carlos
Martinez (a la derecha en la imagen), Presidente de la Comision de Cultura de la
FEMP.

La presentacion de buenas prdcticas corrié a cargo de los po-
liticos responsables del servicio de bibliotecas y de los técnicos
encargados de la gestion de las mismas. Entre ofras cuestiones
se planfed la necesidad de delimitar un conjunfo de pardmetros
comunes para definir la situacion y las necesidades de las biblio-
tecas y los servicios bibliotecarios rurales; tfambién se destaco
la importancia de las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacién en el medio rural, como instrumento para superar el
aislamiento y formar parte de redes mds amplias con las que
compartir y hacer posible la prestacion de servicios. Sobre esta
altima cuestion, el Ministerio de Cultura coniribuye con el proyecto
generador de sedes web, que permite a los bibliotecarios disefiar
la sede web para su biblioteca y ofrecer servicios a fravés de inter-
net. Viarias de las bibliotecas de los siete municipios presentados
disponen de su propia web gracias a esta herramienta con lo que,
ademds favorecen la alfabetizacion digital de la poblacion.

La Biblioteca Municipal de Elciego
(Alava), cuenfa con un amplio aba-
nico de servicios apoyado en las nue-
vas fecnologias. Esfe centro se cre6
en 1989 y poco después se traslado
a un local més adecuado (la Casa de
los Maestros) donde quedd ubicada
como cenfro de consulta, con espa-
cios para diferentes pablicos -adultos,
o juvenil e infantil- debidamente acon-
dicionado y con una sala de Ofimdti-
ca (Aula Telemdtica y centro de Kz gu-
nea), con 12 ordenadores conectados
a Internet mediante ADSL y cargados
con programas de aufoformacion. Ac-
tualmente cuenfa con un fondo su-
perior a los 8.000 volimenes, mds
de 600 socios y estd infegrada en el



Sistema Nacional de Bibliotecas de Euskadi (SNBE); estd auto-
matizada y permite, desde sus instalaciones la tramitacion de
diversos documentos.

La biblioteca de Alatoz (Albacete) fue inaugurada en octubre
de 1994, con un lote fundacional de unos 1.300 libros; hoy en
dia cuenta con un fotal de 5.097 documentos tanto bibliograficos
como audiovisuales. El proyecto, fruto de la colaboracion entre el
Ayuntamiento y la Adminisiracion Autonémica y, entre ofras posi-
bilidades, muestra un espacio diferenciado para nifios y adultos.

Mas al norte, en Castropol (Asturias), la hisforia de la Biblioteca
Publica Menéndez Pelayo se remonta a 1922, cuando un grupo
de jovenes universitarios funda la Biblioteca Popular Circulante,
en un infento de llevar la cultura a fodos los rincones del Concejo.
La actividad desarrollada va maés alld del préstamo de libros, y
llegan a toda una serie de actividades de extension bibliofecaria,
precedente de lo que después serdn las Misiones Pedagogicas:
teatro; audiciones musicales; titeres infantiles; veladas de poesia
efc. Con el paso de los afios, y el traslado a una nueva sede, la
biblioteca de Castropol le acaba valiendo al municipio su reco-
nocimiento como “Pueblo Ejemplar” en 1997. Castropol acaba
siendo premiado como “Municipio Ejemplar”. En 2008, recibe
el Il Premio SEDIC a la calidad y la innovacion. Actualmente,
con cerca de 18.000 volumenes, la bibliofeca ofrece entre otros
los servicios de sala de lectura, préstamo domiciliario de libros
y revistas, bibliografia y consulta gratuita del portal de internet
Red-Conecta.

En Nijar (Almeria), el servicio de Bibliotecas se compone
de una red de cinco sucursales: la de la Villa de Nijar, Cam-
pohermoso y San Isidro (las dos barriadas mds pobladas),
San José y Las Negras (dos bibliotecas de atencion a la cos-
ta). Hay dos elementos basicos que dan cohesion a esta Red
Municipal: la pertenencia a la Red de Bibliotecas Publicas
de Andalucia (desde 2002) y la pdgina web, realizada en el
marco del programa dispuesto por el Ministerio de Cultura:
la web se ha convertido en la herramienta fundamental para
proyectar y difundir el servicio. Ademds de una plataforma
para ofrecer servicios
habituales de catdlogo,
descarga de solicitudes,
desideratas,  normati-
vas, efc... los usuarios
de la biblioteca también
lo son de forma virtual.
Junto a la logica pro-
mocion de hdbitos de
lectura estables, la red
de bibliotecas de Nijar
frabaja intensamente en

la formacién de usuarios, con el fin de hacer de ellos personas
independientes a la hora de utilizar los recursos de la biblioteca.

En Mairena del Alcor, la apertura de la Biblioteca Publica José
Manuel Lara, en 2007, supuso la constitucién de un nuevo con-
cepfo de espacio cultural en el que la comunidad educativa foma
especial relevancia. Mdas de 1.200 metros de estanterias, heme-
rofeca, discoteca, fonoteca, sala de videoconferencia, sala de au-
dicion y sala visionado multimedia... y fodo ello en un horario
amplio configuran una biblioteca que también ofrece sesiones
de cuentacuentos y Club de Lectura, y un extenso catalogo de
recursos tecnoldgicos (WiFi, infernet, recursos educativos digi-
tales, efc.).

Las propuestas innovadoras y los servicios bibliotecarios de
Chapineria (Madrid) y de la localidad oscense de Jaca, también
despertaron el interés de los asistentes. En ambos casos se puso
de manifiesto la relevancia de los mismos para fomento de la
lectura, alfabetizacion digital o prestacion de servicios especificos
para colectivos ciudadanos

De arriba a abajo, una de las bibliofecas de Nijar, la
sede de la biblioteca de Elciego (Alava) y actividades en
la biblioteca de Castropol.
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Maria Luisa Forniés

Presidenta de “Acervo Infergeneracional”

Queremos llevar “una biblioteca para todas las edades”
a todas las bibliotecas de Espana

Maria Luisa Forniés es la Presidenta de “Acervo Intergeneracional”, Asociacion Espafiola para un
Envejecimiento Activo y Socialmente confributivo. Psicloga especialista en gerontologia, Forniés es la
promotora de la Asociacion que ha desarrollado la iniciativa psicoeducativa “Una biblioteca para todas
las edades”, que nace con el proposito de lograr un envejecimiento dptimo de las personas a partir de

los 55 afos.

¢Qué es Acervo Intergeneracional y qué pretende llegar a ser?

Acervo Intergeneracional, es una ONG de dmbito nacional crea-
da para promover un envejecimiento activo y socialmente contri-
butivo a través de programas y actividades intergeneracionales.
Ello requiere politicas y prdcticas de infegracion enire generacio-
nes, que refuercen el desarrollo de la persona a lo largo de todo
su ciclo vital, como un derecho que tiene toda persona de seguir
aprendiendo y participando en su entorno social hasta el final de
sus dias, asi queda recogido en los estatutos de ACERVO Inter-
generacional. El programa “Una biblioteca para todas las eda-
des”, crea un entorno y ambiente adecuado para asegurar los
fines propuestos en sus estatufos. Pretendemos estar presentes
en toda Esparfia en muy poco fiempo e implementar el programa
*Una Bibliotecas Para Todas las Edades” en todas las bibliotecas
publicas de Espafa.

Junto a las funciones sefialadas, la Ley Organica de Financia-
cion de los Partidos Politicos y la Ley Orgdnica del Régimen Elec-
toral General también encomiendan expresamente al Tribunal de
Cuentas la fiscalizacion de la actividad ordinaria de las formacio-
nes politicas y de la actividad correspondiente a su participacion
en diferentes procesos electorales.

¢Qué papel juegan la lectura y la escritura en este proyecto?

En la presentacion del programa en el 8° Congreso Nacional de
Asociaciones de Mayores dije, que el libro es la pildora contra el
envejecimiento. Esfe remedio no se compra en las farmacias, ni
en los herbolarios. Este remedio tan magico estd en las bibliote-
cas publicas, al lado de fu casa y encima gratis.

La lectura te obliga a hacer un ejercicio de sintesis y de abstrac-
cion, mejora la memoria semdntica, efc. Pero la lectura, y esto
es muy importante, fambién mejora las habilidades sociales de
las personas, porque una lectura activa proporciona un mayor
conocimiento de temas y mds profundidad de conocimientos de
los temas, con lo cual tienes mas temas de conversacion, mas
profundidad de conocimienfos de los temas y mas interlocutores.
Puedes compartir conocimientos.

En los tiempos que corren ¢resulta facil combinar mayores, jovenes
y pequefios en una misma actividad?

Fomentar la curiosidad, la imaginacion y las ganas de apren-
der forma parfe de nuestro trabajo. Hemos realizado, actividades
con jovenes y mayores. El mejor ejemplo es el del afio pasado



El libro es la pildora contra el envejecimiento, un remedio magico que esta en
las bibliotecas publicas, al lado de tu casa y que, ademas, es gratis

con Manuel Entero, con sus 94 afos, y los chavales de los co-
legios de Colmenarejo. Hay ganas en la gente joven de aprender
de sus mayores y si es de un “libro con piernas” como Manuel
Entero, mds aun.

¢Quién o quiénes pueden participar?

Todas las personas mayores de 55 afos, con el Unico requisito
de saber leer y escribir con fluidez. Trabajamos en grupos peque-
fios de 12 a 15 personas, idéneas para aprovechar al mdximo
la dindmica de grupo.

¢Como se ha iniciado este programa?

En Espania fenemos la tendencia a teorizar mucho. Este progra-
ma ha nacido de la prdctica con dos experiencias piloto en Col-
menarejo y Galapagar, después viene un frabajo de casi tres afios
de lectura, estudio, consultas y reflexiones, que se han plasmado
en un programa de mas de 350 pdginas.

¢Qué es lo mejor que ha pasado en este tiempo?

Desde el comienzo del proyecto y de su puesta en prdctica he
fenido la enorme safisfaccion de estar en permanente contacto
con personas mayores muy activas. He hecho amigos y amigas
nuevos Yy he vivido junfo a muchos mayores, como el contacto
con el libro les ha abierfo un mundo nuevo de posibilidades y de
aficiones. Mi frabajo ha fenido la enorme ventaja de ver los resul-
tados en las caras de las personas con quien éstas.

¢Alguna anécdota?

Cuando empece a hablar con las bibliotecarias de Colmenarejo
y de Galapagar me decian: cuando viene una persona mayor d la
bibliofeca, abren la puerta muy despacito, meten primero la ca-
beza y preguntan *;se puede?”. Ahora dicen, que hay un pequeno
grupo que acude con frecuencia para prestarse libros.

Uno de los asistenfes, emigrante a Alemania en los afios 60 ha
comentado que “este programa siento que me abre posibilidades,
al igual que cuando fui por primera vez a la Alemania de los
anos 60, tan diferente de la Espafia de aquel enfonces”. Otro de
los asistentes decia lo bien que le hubiera venido este programa
“hace unos anos, cuando me jubilé”.

¢Todo un reto para las politicas municipales?

*Una Biblioteca para fodas las edades” es un proyecto social,
que necesita voluntad y coraje politico para ponerse en marcha
como actividad continua de las bibliofecas puablicas. Hacer de
la bibliofeca publica de cada municipio un lugar de experiencia
y educacion para personas a partir de los 55 afios, es en este
momento la Unica alternativa que ofrece la sociedad a las perso-
nas inquietas con un nivel cultural bajo, como forma de acceso
al conocimiento y a la cultura. Precisamente desde el municipio,
que es el enforno mds préximo al ciudadano *
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Principales retos que plantea Ia
Zona Unica de pagos en euros (SEPA)

Desde la infroduccién de los billetes y monedas en euros el 1 de enero de 2002, los ciudadanos de la
zona euro pueden realizar sus pagos en efectivo con una sola moneda en cualquiera de los paises de
la zona. Igualmente ocurrird con transferencias, adeudos directos (domiciliaciones bancarias) y pagos
con tarjeta con la implantacién de la Zona Unica de Pagos en Euros (SEPA, Single Euro Payments Area),
ya que dichos pagos electronicos podrdn efectuarse por consumidores, empresas, Administraciones
Publicas y ofros agentes econémicos dentro y fuera de las fronteras nacionales en el dmbito europeo,
con los mismos derechos y obligaciones, independientemente del lugar en que se encuentren.

Este proyecto estd siendo liderado por
el Consejo Europeo de Pagos (EPC), prin-
cipal érgano de decision y coordinacion
de la industria bancaria europea en esta
materia, el cual es el encargado de defi-
nir 1os nuevos instrumentos y estdndares
necesarios para garantizar la eficiencia de
los pagos en la SEPA.

Con el objefivo de disponer de un mar-
co juridico uniforme, aplicable en toda la
Europa del euro, se aprobd en diciembre
de 2007 la Directiva 2007/64/CE de Ser-
vicios de Pagos, que es el respaldo legal
necesario para esta Zona Unica de Pagos
en Euros, armonizando las legislaciones
de los Estados miembros.

La SEPA se aplica a pagos electrénicos minoristas en euros,
siendo necesario un identificador Unico de la cuenta, el deno-
minado codigo IBAN (estdndar infernacional para la identifica-
cion de cuentas bancarias, ver cuadro), y del banco, el llamado
cédigo BIC (que permite la idenfificacion univoca de enfidades
financieras).

Como caracteristica innovadora consecuencia de la Directiva,
se compartirdn gastos para las comisiones bancarias que se de-
riven del uso de los pagos elecirénicos, enire el ordenante y el
beneficiario. SEPA acomoda en terminologia interbancaria esta
regla, equiparable a lo que en la actualidad se conoce como
SHARE (frenfe a la habitual cldusula OUR de gastos por cuenta
del ordenante).

La implanfacion de la SEPA infroduce como instrumentos las
fransferencias y los adeudos directos, asi como un marco gene-

ral para las farjetas de pago elecironico.
Las tarjetas SEPA ufilizaran fecnologia
EMV, donde se incorpora un chip, un
sistema mds seguro que el actual de
banda magnética.

Dicha implantacion supone fambién
una estandarizacién, incluyendo es-
tandares técnicos mds exigentes como
el Formato de Dafos SEPA (basado en
ISO 20022 XML), que permitir@ racio-
nalizacion y reduccion de costes en el
mantenimiento de los sistemas de in-
formacion, al infroducir un modelo de
datos y sinfaxis comun en las transac-
ciones de pago.

- Inicio de las transferencias: 28 enero de 2008.

- Inicio de estandares de farjetas de crédito y débito: enero
de 2008.

- Inicio de adeudos directos: en principio, Se propuso no-
viembre de 2009, pero hasta que desaparezcan las incerti-
dumbres en torno a este instrumento, se considera prema-
turo establecer un calendario detallado.

- Fin del plan de migracion e integracion total de la SEPA:
inicialmente se plante6 para 31 diciembre de 2010, ahora
se baraja el afio 2012.

El Banco de Espafia coordina el proceso a fravés de la Comi-
sion de Seguimienfo de la Migracion a la SEPA que es el 6rgano
para el seguimiento de la transicion a la SEPA en nuestro pais,
y del Observatorio para la Migracion a la SEPA, el cual es un
forum de debate donde contribuyen, ademds de proveedores de
servicios de pago y asociaciones de consumidores, las Adminis-
fraciones Publicas.



Las Administraciones Publicas se perfilan como Gran Usuario
de los Sistemas de Pagos: nétese que el 25 % de los pagos mi-
noristas son de las Administraciones Publicas.

Fundamentalmente, hay dos temas derivados de la implanta-
cion de la SEPA que afectan directamente al dmbito de las Admi-
nistraciones Publicas.

En lo que respecta a la migracion del codigo CCC al IBAN y BIC,
supondrd un cambio en todos los sistemas y procesos que lleven
implicado el cédigo bancario.

En cuanto a la aplicacion de la cldusula SHARE de gastos com-
partidos, ésta afectard fanto a las Administraciones Publicas, que
son usuarios de Servicios de Pago, como a los destinatarios de
estos pagos, como son pagos de ndminas, pensiones, confra-
tistas, devoluciones fribufarias genéricas, donde el beneficiario
se podrd ver obligado a soportar parte de las comisiones que
repercutieran las entidades de crédito por dichas transferencias
bancarias.

Para que la Zona Unica de Pagos en Euros sea una realidad es
necesario integrar los 27 regimenes legales distintos en materia
financiera existentes en la UE. La Directiva de Servicios de Pagos
es un insfrumento de acompafiamiento para la Infegracion del
Mercado Europeo de Servicios de Pagos, tanto SEPA (iniciativa
privada especifica), como servicios de pagos no SEPA.

El plazo limite de transposicion al Sistema Juridico Inferno de
cada uno de los Estados Miembros es noviembre de 2009, y en
Espafa ya existe un texto de transposicion, la Ley de Servicios de
Pago, que se encuentra en tramitacion en el Congreso.

El objetivo de la Directiva es garantizar que los pagos en el am-
bito de la UE puedan realizarse con la misma facilidad, eficiencia
y seguridad que los pagos nacionales de los Estados miembros,
reforzando los derechos y la proteccion de los usuarios de los
servicios de pagos minoristas (consumidores, pequefas y gran-
des empresas y autoridades publicas).

Entre sus principales puntos se encuentran la apertura del mer-
cado a Entidades de Pago no bancarias, la regulacion de la infor-
macion que los proveedores de pagos deben dar a los usuarios,
y la armonizacién paneuropea del régimen de derechos y obliga-
ciones de proveedores y usuarios, donde predomina la proteccion
al consumidor. Entre sus derechos destacan:

IBAN: Cddigo Internacional de Cuenta Bancaria, cuyo
objetivo es facilitar la identificacion homogénea de las
cuentas bancarias a todos los paises. Reemplaza el nimero
de cuenta en Europa.

Ejemplo de esta informacion para una cuenta en Esparia:

Codigo Pais Ne Cuenta Corriente Completa
b I N I I 1
s || 70 | o128 ||[ ooo1 |||0123456789 |
N | | '
Digito Control Digito Control
“lban” Entidad  Oficina Banco Ne de Cuenta

- Las operaciones se realizardn en régimen contractual y de-
berdn estar auforizadas.

- Cuando las transferencias sean incorrectas o no hayan sido
auforizadas, el usuario tendrd un plazo de reclamacion su-
perior al actual.

- Se implantara el régimen de gastos compartidos, cuando no
haya cambio de divisas.

- Se infroducen nuevas cldusulas de proteccion a los consu-
midores en las devoluciones de adeudos.

- El plazo mdximo para las transferencias serd D+1, como
regla general.

Por dltimo, en cuanto a responsabilidad, se prefende que lifi-
gios entre partficulares y Entidades Financieras puedan ser resuel-
tos por Instancias Exfrajudiciales.

En conclusién, SEPA, en si misma, no es mds que un instru-
menfo para la consolidacion definitiva de un Espacio Financiero
Unico Europeo y de un Mercado Inferior en el que los pagos elec-
frénicos minoristas transfronterizos se hardn con igual facilidad
que los pagos nacionales.

Los mayores beneficios se produciran a medio y a largo plazo,
dado que una mayor competencia de mercado se traducird en la
innovacion de productos y en mejores precios y condiciones para
los usuarios. A corto plazo, sin embargo, SEPA supondrd costes
para la adaptacion al nuevo escenario.

SEPA supondrd una oportunidad de mejora en las Administra-
ciones Publicas, para la actualizacion de procedimientos y una
mejora en las condiciones de los servicios que prestan las Enti-
dades Bancarias *

Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
Ministerio de Economia y Hacienda
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Impulso local a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

La FEMP se sumard a la difusion de las iniciativas locales para
impulsar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), mediante la difusion de varias propuestas encaminadas a
promover la actuacion local en la sensibilizacion de los ciudadanos

sobre esta cuestion.

Estas iniciativas, propuestas por la Camparfia del Milenio, vie-
nen a confirmar la importancia del papel que las Entidades Loca-
les tienen en el logro de los Objetivos en 2015.

Las propuestas formuladas son fres: las Semanas ODM, la Uni-
dad de Voces contra la Pobreza y la Campafia de Publicidad
sobre los ODM.

Las Semanas ODM son propuestas de actividades dedicadas
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a realizar a lo largo de
siefe dias. Para su puesta en marcha, la Campafa del Milenio
recomienda a los promotores elegir un periodo de tiempo en el
que centrar la accion, estudiar el pablico objetivo al que se quiere
llegar a fravés de las acciones de sensibilizacion, y confactar con
los grupos locales —colegios, centros de ocio, ONG’s-. Subraya,
ademds, que para garantizar el éxito de la Semana es importante
contar con la participacion de entidades e instituciones locales;
también es necesaria una buena
actividad de difusion de la se-
mana antes de su celebracion.

La Unidad de Voces contra
la Pobreza es una herramien-
ta concebida para hacer llegar
el mensaje de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio a la ciu-
dadania y motivarla para que
participe  activamente, expre-
sando con su voz el deseo de
que la pobreza sea erradicada y
se alcancen los Objetivos antes
de 2015. Se trata de un médulo
expositivo con informacion ge-
neral sobre los ODM y un kiosco
informatico que incorpora una
pantalla tdctil, un teclado y un

Imagen de la campana de los ODM.

ordenador para recoger los mensajes del publico. La Unidad in-
corpora fambién un audiovisual sobre los ODM para informar al
publico y animarlo a dejar sus mensajes contra la pobreza. Esta
herramienta estd a disposicion de los Ayuntamientos inferesados
(www.sinexcusas2015.org, en el teléfono 93 342 8778) para
actuar como eje vertebrador de actividades de cariz educativo y
cultural. La unidad comenzd su ruta en octubre de 2008 en la
Fiesta de la Cooperacion Catalana; desde enfonces ya ha pasado
por diversos municipios espanoles.

La fercera propuesta, una Campafa de Publicidad sobre los
ODM, estd orientada a sensibilizar a la ciudadania mediante una
creatividad especialmente disefiada y adaptada a los soportes
comunicativos mds comunes dentro del mobiliario urbano de
ciudades y pueblos; fambién se presenta para su impresion en
diversos soportes.

La finalidad de la Campa-
fa es, por un lado, crear una
plataforma de sensibilizacion
ciudadana para dar a conocer
los ODM vy, por otro, poner de
manifiesto y reforzar el com-
promiso de los Ayunfamien-
tos participantes con los ODM
y la lucha confra la pobreza.
La Campana esta dirigida al
publico en general, poco co-
nocedor de los ODM. Entre las
experiencias ya llevadas ade-
lante destaca la de la Asocia-
cion Holandesa de Ciudades,
llamada *Municipios ODM”, en
la que han participado mas de
70 municipios comprometidos
con esfa cuestion *



Presupuestos Participativos, un instrumento para
consolidar la salud democratica de las ciudades

Los presupuestos participativos son una de las claves para mejorar y consolidar la salud democrdtica de pueblos
y ciudades y fambién la de las instituciones publicas. Esta es una de las conclusiones de la infervencion del
Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, en el lll Encuentro Infernacional sobre Presupuesto Participativo,

celebrado el 19 de junio en Lisboa.

"LoS presupuestos parficipalivos son un instrumento esirarégico
para aumentar la parficijpacion soclal e implicar a la ciudadania
en el aesarrollo de sus ciudades’, aiadié el secretario General
de la FEMP.

El Il Encuentro Nacional sobre Presupuesto Participativo se
celebr6 en la capital porfuguesa durante los dias 19 y 20 del
pasado mes, y contd con la asistencia de impulsores de esta
iniciafiva en municipios portugueses, espanoles, italianos,
colombianos y brasilefios, asi como con la de experfos
internacionales en esta materia.

Gabriel Alvarez, que intervino en el marco de una sesion
sobre redes y grupos de trabajo sobre Presupuesto Participativo,
manifestd su convencimiento de que “é/ Presupuesto Parficipafivo
ha de ser un Instrumento arficulador de ofros mecanismos
de planificacion parficipativa, un proceso auforeglameniado,
vinculante, flexible en su mefodologia, aeliberafivo y con sisternas
ae seguimienio y evaluacion de lo aprobado y ae rendicion de
cuentas, y ha ae encaminarse hacia la inclusion social y la
superacion de las desigualdaaes’.

El Secretario General de la FEMP se mostr6 fambién favorable
a apoyar el Presupuesto Participativo con un adecuado plan de
comunicacién y a enmarcarlo en un movimiento de participacion
ciudadana y transformacion social ‘confexiualizado en el proyecro
polifico y programdfico del moaelo de ciudad, arendiendo a
Sus peculliaridades y con el mayor consenso posible, fanfo en
la Comoracion Local como en el movimienio ciudadano, como
gjerciclio ae democracia direcrta’.

En nuestro pais, explico Gabriel Alvarez, son muchas las
ciudades que desde el aino 2000 hasta ahora ya han llevado
a cabo esta practica participativa; ciudades espafiolas como
Cordoba, Albacete, Sevilla, Logrofio, Jerez de la Frontera, Tarrasa,
Sabadell, Santa Cristina de Aro y Getafe, entre ofros; y afiadio que,
cada afio, son mds numerosas las dreas municipales a las que
se extiende la partficipacion ciudadana y mayor el presupuesto

municipal sobre el que los ciudadanos tienen capacidad de
decision.

Tanto él como el resto de los ponentes, coincidieron en que
los presupuestos participativos acercan al ciudadano a la
Administracion Local, porque buscan generar una nueva forma
de responsabilidad ciudadana a través de la democratizacion de
las decisiones y de la informacion sobre cuestiones publicas.
Finalmente, Gabriel Alvarez destacé la importancia de la
participacion ciudadana en cuestiones como la “economia verde”
—rehabilitacion urbana, energias renovables o sostenibilidad-,
administracion elecironica y el impulso y la consolidacion de
los servicios personales y equipamientos sociales y, en el caso
espanol, el pleno desarrollo de la Ley de Dependencia ‘gue
necesariamente pasa por los Ayuniamientos”.

En menos de dos décadas, las experiencias de Presupuesto
Participativo han ido ganando en importancia en el dmbito
internacional. Representantes politicos de gobiernos nacionales,
expertos de la Universidad y la propia Organizacion de Naciones
Unidas o la sociedad civil, han manifestado su interés por esta
iniciativa. En Portugal, pais anfitrion del Encuentro, se cuentan
desde el afio 2000 mds de una veintena de experiencias locales,
y el nimero va en aumento.

La celebracion del evento, apoyado en Portugal por la iniciativa
comunitaria EQUAL, toma el relevo de un Il Encuentro, celebrado
el pasado afio en Palmela, y de un primero, acogido en el
municipio de Sao Brds de Alportel, en 2007.

En esta ocasion, ademds de las intervenciones de expertos y
de la puesta en comun de experiencias, se presentd una nueva
version del libro “72 preguntas frecuentes sobre Presupuesto
Parficipativo”. En la presentacion participaron el autor del libro,
Yves Cabanes; el representante de UN-HABITAT, Mohamed Halfani;
y la gestora en Portugal de EQUAL, Ana Vale *

En menos de dos décadas, las experiencias de Presupuesto Participativo han
ido ganando en importancia en el ambito internacional
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La FEMP y la Federacion boliviana
trabajaran por el fortalecimiento municipal

El Presidente de la Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia, Atiliano Arancibia Villagémez,
firmo el pasado 23 de junio un convenio con la FEMP en el que se fija el marco para la colaboracion
entre ambas instituciones en materia de intercambio de experiencias, formacion y gestion en la

Administracion Local.

El convenio plantea seis
lineas de colaboracion. En
primer lugar, propone im-
pulsar programas y accio-
nes de fortalecimiento de
la gestion municipal y de
desarrollo Local; en segun-
do, el intercambio de docu-
mentacion sobre frabajos
de investigacion, estudios y
publicaciones en maferias
de interés comun. La terce-
ra linea es la colaboracion
en la preparacion e imparti-
cion de cursos, seminarios y
coloquios, mediante la celebracion conjunta o la participacion de
cada una de las partes en los convocados por la ofra.

También se contempla la puesta en prdctica de proyectos de
ayuda y apoyo mutfuo, informacion y asesoramiento reciprocos
en asuntos de inferés comun que faciliten la realizacion de acti-
vidades de desarrollo en el dmbito competencial de cada parte,
tales como el hermanamiento entre Entidades Locales. Otra pro-
puesta es la de fomentar las relaciones comerciales por medio de
la participacion en ferias, exposiciones, actividades de fomento
del turismo, que fiendan al desarrollo econémico y cultural en
ambos paises; y, finalmente, como sexta y ultima linea de co-
operacion, el convenio prevé la colaboracion en la obtencién de
informacion que facilite los trabajos de la comision que supervise
el seguimiento del convenio.

La Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM Bo-
livia), es el maximo 6rgano de representacion del municipalismo
en el pais andino. Surgi¢ desde la base local, con la conforma-

Atilano Aracibia junfo al Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez.

cion de las asociaciones
de municipios de cada De-
partamento y de la Asocia-
cion de Concejalas de Boli-
via (ACOBOL), en el marco
de un proceso iniciado en
1994, fras la aprobacion
en esfe pais de la Ley de
Participacion Popular. La
FAM Bolivia se fund6 en
el municipio de Tarija, en
septiembre de 1999, vy
siefe afios después, en el
primer Congreso Nacional
de Municipalidades, se con-
solido la unificacion de la representacion de todos los Gobiernos
Locales bolivianos.

Desde su nacimiento, esta Asociacion ha frabajado intensa-
mente en el proceso de descentralizacion y autonomia en el pais.
Entre sus logros, destaca la gestion para que los recursos de con-
donacion de la deuda externa lleguen a las cuentas municipales,
y fambién la propuesta y gestion para la aprobacion de la Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas. La FAM Bolivia
es fambién responsable de la propuesta y gestion para hacer que
los recursos del Impuesto Directo a Hidrocarburos puedan llegar
a los municipios, o de la propuesta de un pacto fiscal para via-
bilizar un acuerdo nacional sobre el importe, origen y destino de
los recursos con que debe contar el Estado, en todos sus niveles
para cumplir son sus funciones y competencias.

La Asociacion también ha participado en el Didlogo Nacional
2008, y en la propuesta de la autonomia municipal plena para
su consideracion en la Asamblea Constituyente *
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Prestacion de servicios publicos sin licitacion de ofertas
El Tribunal Europeo, a favor de la cooperacion intermunicipal

La Corte Europea ha dictaminado que, siempre que no exista un socio privado, la prestacion de servicios publicos
que se realice por la via de la cooperacion entre municipios puede llevarse a cabo sin necesidad de abrir un
proceso de licitacion de ofertas. Con esta decision, emitida el pasado 9 de junio, la Corte de Justicia Europea ha
venido a dar la razén a la Republica Federal de Alemania en el contencioso que mantenia, a este respecto, con

la Comision Europea.

En diciembre de 1995, cuatro
distritos alemanes (Zandhkreise),
todos ellos préximos a Hambur-
go, suscribieron un contrato con
el servicio de limpieza municipal
de esta ciudad (Sfadireinigung)
para el tratamiento de sus resi-
duos en la incineradora gestio-
nada por el Stadlreinjgung. El
confrato se firmé entonces sin
que mediase ningun proceso de
licitacion de ofertas.

Para la Comision Europea, los cuatro distritos debian ser con-
siderados como autoridades contratantes (adjudicadoras) en el
sentido que recoge la Directiva de Servicios Publicos (92/50/CC).
Esta situacion, unida al hecho de que el contrato preveia una
remuneracion, hacia necesario, desde el punto de vista de la Co-
mision, la publicacion de una concurrencia de oferfas.

Para la Republica Federal de Alemania, sin embargo, el contrato
era la culminacion de una operacion interna de la Administracion
y, en consecuencia, no enfraba dentro del dmbito de aplicacion
de la Directiva de Servicios.

A este respecto, el Tribunal sefiala que “la licitacion no es obli-
gatoria en el supuesfo de que la autoridad publica, que es una
entidad adjudicadora, ejerza sobre la enfidad distinta de que se
frate un control andlogo al que ejerce sobre Sus propios servicios,
siempre que dicha entidad realice con ella, u otros Entes Territo-
riales que la controlen, la parte esencial de su actividad”.

La Corte de Justicia ha recordado que una autoridad publica
puede desempefiar las fareas de interés publico que le corres-

pondan usando sus propios
medios, sin verse obligada a
recurrir a entidades externas y
ajenas a sus servicios, y pue-
de fambién hacerlo en colabo-
racion con ofras autoridades
publicas.

&

Ante ofra observacion de la
Comision, que destacaba la
necesidad de crear un orga-
nismo de derecho publico para
dar forma a la cooperacion en-
tre los cuatro distritos y la ciu-
dad de Hamburgo, el Tribunal
de Justicia ha sefialado, de forma clara, que “el derecho comu-
nitario no impone en modo alguno a las auforidades publicas el
uso de una forma juridica particular para garantizar sus misiones
de servicio publico conjunfamente”. El Tribunal afiade, ademds,
que esta forma de cooperacion entre las Autoridades Publicas no
va en contra del principal objetivo de la normativa comunitaria en
materia de mercados publicos.

Desde el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE)
se ha valorado favorablemente la decision de la Corte de Justicia;
segun una de sus responsables, Angelika Poth-Mdgele, esta sen-
tencia viene a refomar lo que el CMRE ha repetido durante afos y
que recoge en la reciente Carta Europea sobre los servicios loca-
les y regionales de interés general: “/a cooperacion infermunicipal
es una forma de organizar los servicios ae manera eficaz, y Sirve
a los infereses de los ciuaadanos y del sector privaao. El Tribunal
ae Jusficia ha confirmaao el derecho de las Enfidades Locales o
elegir cudl es la mejor manera de organizar las fareas que fienen
encomenaaaas” x
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Los Gobiernos Territoriales, reforzados en
el Libro Blanco del Comite de la Regiones

El Comité de las Regiones de la Unidn Europeaq, en el transcurso de su 80° Sesion Plenaria, celebrada los pasados
17 y 18 de junio, ha adoptado por primera vez en su historia un Libro Blanco; se frata de una iniciativa dirigida a
favorecer la “gobernanza multinivel” que invita a las instituciones comunitarias y a los Estados miembros a asociar
mds aun a los Gobiernos Territoriales en la formulacion y puesta en prdctica de las politicas comunitarias.

ECRETANY
REMERAL

-

—

B

El Secrefario General del Comité, Gerhard Stahl, y el Presidente, Luc Van Den Brande.

El Libro Blanco sobre la Gobernanza Multinivel se presenta
como la encarnacion de un proyecto politico que permitird ins-
taurar una verdadera cultura de la colaboracion entre niveles de
Administracion, garantizando la legitimidad, la fransparencia y la
eficacia del funcionamienfo comunitario. En sus contfenidos pro-
pone que las Auforidades Locales y Regionales sean verdaderos
socios colaboradores y no solo infermediarios en las politicas de
la Unién Europea y en su aplicacion.

El reforzamiento del papel de las Administraciones Territoriales
en este Libro Blanco deriva del peso creciente de las mismas, fan-
fo desde el punfo de vista econdmico y financiero como desde el
politico. Ademas, los ultimos datfos arrojados por el Eurobaréme-
tro, muestran que las Administraciones Territoriales son las depo-
sitarias de los mayores niveles de confianza de los ciudadanos,
lo que las convierte en las mejor posicionadas para dar a conocer

a éstos el funcionamiento de la Unién y las politicas comunita-
rias, y facilitar el acercamienfo de las instituciones europeas.

El Presidente del Comité, Luc Van Den Brande, sefialdé que
‘conshruir Europa en colaboracion es el mayor refo de la Union
Europea. Acomefer esfe refo exige, que las Auforidades Regio-
nales y Locales sean verdaaeros ‘parfenaires” en la forma de
concebir y de aplicar las polfficas europeas”.

Con esta idea, en el Libro se proponen medidas para poner
en prdctica la gobernanza multinivel (ver cuadro), ya que, para
el Comité de Regiones, la gobernanza mulfinivel no es un mero
concepto 0 una ufopia, sino un método y una solucion.

La adopcién del Libro Blanco supone para el Comité de las
Regiones el lanzamiento de una consulta pablica, y la apertura de



una via para una concertacion con las instituciones comunitarias,
en especial con la Comisién y con el Parlamento Europeo, asi
como con los Estados miembros. El Libro Blanco es, ademds,
la primera confribucién del Comité al Grupo de Expertos sobre el
futuro de Europa. Estos procesos permitiran al Comité elaborar un
plan de accion que coincidird con el programa del préximo man-
dato de la Comision y Legislatura del Parlamento Europeo.

Ademds del Libro Blanco, en el Plenario del Comité se aborda-
ron ofras cuestiones como la ampliaciéon de la Unién Europeaq,
materia en la que los representantes locales y regionales pidieron
que no se cerrasen las puertas a los paises candidatos aunque
enviaron a éstos un mensaje firme sobre la descentralizacion y la
rdpida incorporacion a sus normativas de la legislacion comuni-
taria al respecto.

En materia de cooperacion descentralizada, los asistentes ana-
lizaron la dimension local y regional de las relaciones exteriores
de la UE y la cooperacion a nivel local con ferceros paises.

En el terreno medioambiental, el Comité apostd por aumentar
las competencias locales en la gestion de recursos, dado que la
utilizacion y la proteccion de los recursos naturales estan amplia-
mente deferminadas por las decisiones que se adoptan a diario
en los ambitos local y regional. Sobre la preservacion de la bio-
diversidad —otra de las cuestiones analizadas- en el Plenario se
incidié en la imperiosa necesidad de adoptar medidas ambicio-
sas y de acordar cuanto antes una estrategia en todos los niveles
de gobierno.

Se abordd igualmente la cuestion de la sostenibilidad de los
recursos maritimos; en concreto, se presento un proyecto de dic-
famen sobre el paquete maritimo y costero, que fue aprobado por
unanimidad; con la aprobacion de este dictamen, el Comité ha
venido a dar un nuevo impulso a la politica maritima europea y
ha fijado posicion sobre diversas propuestas relativas a la pla-
nificacion del espacio y del fransporte maritimos. En este marco
de contenidos, los pasos y estrechos fueron analizados de forma
especifica, con el fin de coordinar mejor la gestion de estos es-
pacios, expuestos a riesgos importantes, en los que los actores
locales estan llamados a participar de manera directa.

Finalmente, el Comité analizé otro proyecto sobre no discri-
minacion e igualdad de oportunidades y puesta en prdctica del
principio de igualdad de trato entre las personas. En este marco
se pidio la puesta en marcha de reglamentacion y politicas de
lucha confra la homofobia, las limitaciones para el acceso a la
vivienda, la discriminacion directa en los servicios de salud, asi
como las novatadas y el acoso escolar, en el entorno laboral y en
el dmbito de la formacion profesional *

El Libro Blanco sobre la
Gobernanza Multinivel

El texto adoptado por el Comité de las Regiones tiene como
finalidad apoyar la “constfruccion europea en colaboracion”’, y
propone abrir un proceso de concertacion orienfado a elaborar
una futura “Carta de la Union Europea de Gobernanza Multinivel”.
Dicha Carta estableceria los principios para permitir una
acfuacion comdn y compartida de la gobernanza europea, y
vendria a apoyar el principio de subsidiariedad, la gobernanza
local y regional y el proceso de descentralizacion en los Estados
miembros, los paises candidatos y los paises vecinos.

Propone igualmente favorecer la participacion ferritorial en el
proceso europeo mediante la consolidacion de la representacion
insfitucional, la organizacion de la cooperacion politica y el
estimulo de la democracia participativa. Y de cara a reforzar la
eficacia de la accion comunitaria, en el Libro Blanco se hace
referencia a planificar y poner en marcha politicas comunes de
colaboracién, coordinar el proceso europeo, elaborar politicas
integradas, impulsar la culfura de la consulta, legislar mejor,
evaluar el impacto ferritorial de la infervencion comunitaria,
desarrollar el potencial de la cooperacion ferritorial y, finalmente,
promover métodos de gobernanza innovadores y cooperativo
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Reivindicaciongs locales ante el |
acuerdo mundial sobre el clima

150 Alcaldes, electos y representantes de Gobiernos Locales y Regionales, reunidos en
Copenhague, acordaron hacer un llamamiento conjunto de ciudades y regiones a las Partes
que negociardn un nuevo tratado mundial sobre el clima en diciembre, en la misma ciudad
danesa. El 2 de junio presentaron las enmiendas especificas y concretas al texto actualmente en
negociacion en el marco de la 15¢ Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas (COP 15).
La Red Espafiola de Ciudades por el Clima de la FEMP participé en esta cumbre y alli presento

sus objetivos y planes de actuacion inmediatos

Los responsables locales y regionales se reunieron de Copen-
hague con motivo del Bureau Ejecutivo de la organizacion muni-
cipalista mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU),
organizado con el apoyo de la Asociacion Danesa de Gobiernos
Locales. El acto estuvo presidido por Bertrand Delanog, Alcal-
de de Paris y Presidente de CGLU, y por Kadir Topbas, Alcalde
de Estambul y Copresidente de la misma organizacion, y conto
con la participacion de algunos de los socios mds activos en
esta materia, como David Cadman, Presidente de ICLEI, y Bdrbel
Dieckmann, Presidenta del Consejo Mundial de Alcaldes por el
Cambio Climdtico.

Los asistentes definieron una estrategia conjunta a implemen-
far en vistas de la COP 15, una estrafegia que se apoya en tres
puntos concretos: en primer lugar, conseguir que los Gobiernos

reconozcan en el fexto de negociacion el papel que las ciuda-
des y Auforidades Locales juegan, como nivel de gobierno mds
proximo a los ciudadanos, en la puesta en marcha de las estra-
tegias nacionales sobre cambio climdtico; en segundo, apoyar
el fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos Locales y
Regionales particularmente a través de los intercambios de expe-
riencias; y, finalmente, dotar de mecanismos financieros adapta-
dos a las necesidades de las ciudades para la ejecucion de los
compromisos adquiridos.

La Cumbre de Ciudades y Regiones sobre el Cambio Climdtfico,
celebrada fras el Bureau Ejecutivo de CGLU y bajo los auspicios
de esta organizacion, fue la encargada de seguir frabajando en la



La FEMP, a través de la Red Espaiola de Ciudades por el Clima, suscribié
la iniciativa impulsada por CGLU

“hoja de ruta” establecida para promover el papel de las ciudades
y de las regiones en la lucha conira el cambio climdtico y reforzar
la representacion de los Gobiernos Locales y Regionales ante la
comunidad internacional.

Bertrand Delanoég, en el acto de apertura, recordd la urgencia de
la situacion en lo que atafie al cambio climdtico: “La sifuacion del
planera no nos dsja mucho fiempo. Hay que actuar. La época de
las audas se han acabado”. Los participantes instaron a los Go-
biernos Nacionales a alcanzar un ambicioso acuerdo post Kyoto
y reafirmaron su disponibilidad para respaldar y acompafar a los
gobiernos nacionales a poner en prdctica los objetivos de dicho
acuerdo.

La FEMP, a fravés de la Red Esparfiola de Ciudades por el Cli-
ma, suscribié la iniciativa impulsada por CGLU, que conlleva el
compromiso de: 1) adherirse al Acuerdo Mundial de los Alcaldes
y Gobiernos Locales sobre la profeccion del clima; 2) participar
en la Cumbre de Copenhague; y 3) buscar el respaldo de los res-
pectivos Gobiernos Nacionales para que reconozcan el rol de las
Autoridades Locales en la lucha contra el cambio climatico.

El Acuerdo Mundial de los Alcaldes y Gobiernos Locales sobre
la proteccion del clima expresa el compromiso de reduccion de
emisiones de efecto invernadero *de forma inmediara y significa-
fiva”para llegar a 2050 a una reduccion global de un 60% en
relacion con los niveles de 1990. Ofro de los retos marcados es
la construccion de una economia energética sostenible con aho-
rros y aplicacion de fecnologias renovables y mds eficientes, que
reduzcan la dependencia sobre combustibles fésiles.

Los Gobiernos Locales aspiran a que los Gobiernos Nacionales
creen estructuras y un marco eficaz de cooperacion con las ciu-
dades y Autoridades Locales en las politicas relativas al cambio
climatico y que, ademds, les dofen de recursos para que pue-
dan emprender acciones a escala local. Ademds, quieren que
se incluyan representantes locales y regionales en la delegacion
nacional que participard en la Conferencia de las Partes y en
los procesos de toma de decisiones relevantes que se produzcan
posteriormente.

La Red Espanola de Ciudades por el Clima de la FEMP, con su
Presidente Abel Caballero al frente, presento en la Cumbre de Co-
penhague sus objefivos y planes de actuacion inmediatos. En su
intervencion, afirmo que las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en Espafia han comenzado a estabilizarse, pero que no
obstante hay que explorar fodas las vias que permitan reducirlas
para cumplir el futuro Protocolo de Copenhague. También aludi6

a la gestion de residuos como *un problema imporfanie”, desde
un punfo de vista econémico y social, pero fambién como una
‘oporfuniadad” para los Gobiernos Locales, dado que existen im-
portantes sinergias entre gestion de residuos y cambio climdtico,
asi como inferesantes vias de colaboracion” enire las Adminis-
traciones y el sector privado.

El Alcalde de Vigo afirmé que los Gobiernos Locales espario-
les, representados por la FEMP y la Red, acudirdn a la cita del
COP-15 de diciembre, de la mano del Gobierno de Espaia *

Compromiso de los Alcaldes

LosAlcaldes y Gobiernos Locales, aglutinados en varias organizaciones
internacionales como CGLU, ICLEI y C40, entre otras, sellaron en
diciembre de 2007, en Bali, un acuerdo que les compromete a liderar
acciones contra el cambio climdtico y cuyo contenido pretenden eniregar
en la proxima Convencion Marco de Naciones Unidas que fendrd lugar
en diciembre en Copenhague. Este compromiso estd recogido en seis
puntos:

e Reducir emisiones de efecto invernadero con el fin de lograr para
2050 una reduccion global de las emisiones de un 60% en relacion
a los niveles de 1990 y de un 80% de los niveles de 1990 en los
paises industrializados.

¢ [mplementar marcos sub-nacionales, nacionales e internacionales que
permitan a los Gobiernos Locales, con la provision de los recursos, la
autoridad y el mandato suficiente, cumplir con esta responsabilidad.

e Construir una economia energética sostenible con ahorros energéticos
y la aplicacion de fecnologias renovables y mds eficientes, que
reduzcan la dependencia sobre combustibles fosiles y nucleares y
apunten a opciones de minima generacion de carbono.

e Ejecutar medidas de adaptacion y preparacion al cambio climdtico
a fravés de los mecanismos locales de planificacion, desarrollo y
operafivos, dando prioridad a las ciudades mas vulnerables.

e Recomendar que cada delegacion que participa en las negociaciones
UNFCCC incluya una representacion local para asegurar que las
prioridades y acciones climdficas a nivel local sean fenidos en cuenta
en las negociaciones futuras.

e Hacer un llamamiento constante a los Gobiernos Nacionales para
unirse a la comunidad infernacional y asumir limites vinculantes de
CO, que reduzcan rapida y significativamente las emisiones de gases
de efecfo de invernadero, hasta alcanzar una disminucion mundial

del 60% por debajo de los niveles de 1990 hasta el 2050.
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La Red Espanola de Ciudades por el Clima
propone un plan de energia sostenible

Un nuevo modelo de plan de accion de energia sostenible y el andlisis de los impactos
derivados del cambio climdtico en las ciudades serdn dos de los principales frabajos que
acometerd la Red Espafiola de Ciudades por el Clima de la FEMP en los proximos meses.
Su Presidente, el Alcalde de Vigo, Abel Caballero, aprovechd el marco de la reunion de la
IV Asamblea de esta Red, celebrada en la localidad madrilefia de Rivas, para proponer que
un dia a la semana los cargos publicos no utilicen el coche oficial.

La propuesta de Abel
Caballero, que serd de-
sarrollada  préximamente
por el Comité Ejecutivo de
la Red, tendria cardcter
experimental durante seis
meses y consistiria en que
los cargos publicos de las
fres Administraciones, Cen-
fral, Aufonémica y Local,
abandonen el  vehiculo
oficial una vez por sema-
na y utilicen el fransporte
publico como muestra de
auténtico compromiso para
confribuir a la disminucion
de emisiones de gases de
efecto invernadero. Tal me-
dida, en caso de aplicarse,
deberd ser conocida por los ciudadanos para que puedan contro-
lar su cumplimiento.

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima presento sus obijeti-
vos y planes de actuacion inmediatos en la Asamblea anual que
esta Seccion de la FEMP celebr6é en Rivas-Vaciamadrid, el dia
24 de junio, en el marco de la Semana de la Sostfenibilidad que
organizé este Ayuntamienfo y en la que se incluyd una exposicion
de la iniciativa “Espafa Solar’, impulsada por el Gobierno y la
Red de la FEMP.

La IV Asamblea fue inaugurada por la Ministra de Medio Am-
biente y Medio Rural y Marino, Elena Espinosa, en un acto que
fambién contd con la presencia del Vicepresidente de la Red y
Alcalde de Santander, [fiigo de la Serna, y del Alcalde de Rivas,
José Masa, en calidad de anfitrion.

La Ministra de Medio Am-
biente y Medio Rural y Mari-
no, Elena Espinosa, subra-
yO que es en las ciudades
donde se juega buena parte
del futuro de la biosfera y
que en esfe escenario es,
también, donde se encuen-
fran las soluciones. Afiadié
que es indispensable la
coordinacion interadminis-
frativa porque ‘“os Ayun-
famienfos son las inshitu-
clones que pueden realizar
/la labor de concienciacion
mds auféntica’.

Por su parte, Abel Caba-
llero destaco que la Red ‘es
un moadelo a imifar en fodo el mundo, un modelo de coopera-
cion”, y en referencia a las actuaciones de “economia verde”,
confempladas en el nuevo Fondo Estfatal de Inversion Local de
5.000 millones de euros, reivindicd en papel de los Alcaldes y
Concejales de Medio Ambiente a la hora de decidir como actuar
para combatir el cambio climdtico.

El Alcalde de Vigo aprovechd para anunciar que uno de los
objefivos inmediatos de la Red que preside es formar parte de la
delegacion que representard al Gobierno de Espafa en la Cum-
bre de Copenhague sobre cambio climatico, que se celebrard en
diciembre de 2009.

El Alcalde de Santander, Ifigo de la Serna, apuntd que uno de
los refos de la Red es su rentabilizacién a través de la autocritica,
‘sablenao en qué punio estamos y si estamos cumpliendo 10s



La Red de la FEMP quiere formar parte de la representacion del Gobierno
de Espana en la Cumbre de Copenhague de diciembre

objerivos”. De la Serna incidié en la importancia de disponer de
indicadores para valorar el trabajo de la Red y afadié que los
municipios estdn haciendo grandes esfuerzos para reducir los
efectos del cambio climdtico, por lo que pidi6 el apoyo técnico y
economico de la Administracion Central.

El Alcalde anfitrién, José Masa, dijo que la crisis econdmica
'nos ha enseriado e/ camino”y que ahora hay escenarios para
cambiar el modelo productivo a fravés de las energias sosteni-
bles. Informo6 también de que *Rivas fiene la voluniad de frabajar
para que en 2030 las emisiones de CO,sean cero”.

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima comenzard a ela-
borar un modelo de plan de accion de energia sostenible, con

el objefivo de proporcionar a los municipios que la integran un
modelo de referencia que permita priorizar las acciones de ahorro
y eficiencia energética, sobre la base de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) vy los flujos energéticos existentes en
cada municipio. Del mismo modo, fratard de examinar el papel
que pueden desarrollar los Gobiernos Locales en la gestion de la
energia, analizando su confribucién como consumidores y agen-
tes reguladores y planificadores.

También fiene previsfo finalizar en 2009 el 2° Informe de Po-
liticas Locales frenfe al Cambio Climdtico y llevar a cabo una
intensa labor de difusion y concienciacion a la ciudadania sobre
las energias renovables y, especificamente, el aprovechamiento
de la energia solar térmica y fotovoltaica en el entorno urbano, a
través de la iniciativa “Espana Solar” %

Semana de la Sostenibilidad

La Asamblea anual de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima sirvié de punto a arranque de la | Semana de la Sostenibilidad de Rivas,

enmarcada dentro del proyecto Rivas Ecopolis, un conjunto de medidas que tiene como objetivo la mejora de la sostenibilidad en el municipio y

que posee programas en admbitos como las energias renovables, el fransporte y la movilidad o la eficiencia energética.

Bajo el lema “Construyendo la ciudad sostenible”, el evento reunié a ciudadanos, empresas, instituciones, |
ONG y centros cientificos para reflexionar de manera conjunta sobre una nueva vision de la ciudad bajo
los criterios de la eficiencia y el uso sostenible de los recursos que ofrezca respuestas a los momentos de

cambio global y crisis ambiental y econdémica.

En el marco de Semana de la Sostenibilidad, se mostré la iniciativa “Espana Solar”, impulsada por el
Gobierno de Esparia y la Red Espafiola de Ciudades por el Clima de la FEMP, y tuvieron lugar numerosas
exposiciones, jornadas, coloquios y demostraciones donde la ciudadania podrd participar activamente,
asi como sesiones de frabajo enfocadas a las empresas y las Administraciones Publicas.
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Buenas Practicas por el Clima

Donostia-San Sebastian, Gijon, Punta Umbria y Noain-Valle de Elorz, reciben
los premios que concede la Red Espanola de Ciudades por el Clima

En el marco de la IV Asamblea de la Red Esparfiola de Ciudades
por el Clima de la FEMP, su Presidente, Abel Caballero, hizo entre-
ga a los Ayuntamientos de Donostia-San Sebastidn, Gijon, Punfa
Umbria y Nodin-Valle de Elorz de los galardones que les acreditan
como ganadores del Il Premio de Buenas Prdcticas por el Clima
que concede la Red cada dos afios.

Donostia-San Sebastidn obtuvo el premio dentro de la especia-
lidad Eco-innovacion, con el proyecto “San Sebastidn minimiza
sus residuos”, con el que este Ayuntamientfo frata de reducir al
mdaximo el volumen de residuos que genera la ciudad, actuando
en varios frenfes muy concretos como la reduccion de envases
en la hosteleria, los pafales reutilizables en las guarderias, las
fiestas sostenibles, los mercadillos de segunda mano o el infer-
cambio de juguetes.

El Ayuntamiento donostiarra ha puesto en prdctica medidas no-
vedosas Y originales, como la posibilidad de que las banderolas
informativas que se usan en el municipio puedan reconvertirse
en carteras, bolsos o malefines; que en los restaurantes se sirva
agua en jarras en lugar de embotellada; o bien que los puestos
ambulantes de las fiestas utilicen vasos reutilizables suministra-
dos por el Ayuntamiento.
A iniciafiva de las Asocia- '
ciones de Comerciantes, se
han distribuido bolsas de
tela para minimizar el uso
de bolsas de plastico, ade-
mds de realizar actividades
de formacion para emplea-
dos de comercio con el fin
de que puedan gestionar
de forma sostenible los re-
siduos que generan.

Todos estos programas
se han complefado con

educadores de calle que realizan labores de sensibilizacion en
prevencion de residuos, compostaje y reciclaje.

El Ayuntamiento de Nodin-Valle de Elorz (Navarra) recibi6 el
premio correspondiente al apartado de Energia, por su Plan Muni-
cipal de Cambio Climatico, culminacién de una serie de actuacio-
nes realizadas en materia de ahorro y de eficiencia energética.

Este proyecto, enmarcado dentro de la Agenda Local 21, arran-
c6 en 2004 con varias auditorias energéticas y la posterior puesta
en marcha de medidas correctoras. De ahi se paso a la elabora-
cion del Plan propiamente dicho que se lleva a cabo actualmente
en todas las instalaciones municipales. De forma paralela, se
han implando varias instalaciones de energias renovables, reali-
zado campanhas de sensibilizacion e informacion a la ciudadania
y a los trabajadores/as del Ayuntamiento, acometido actuaciones
para el ahorro del agua y realizado reforestaciones en el Valle de
Elorz.

El Plan combina varias estrafegias, entre ellas el fomenfo de las
energias renovables, la sensibilizacion y participacion ciudadana,
la promocion de la movilidad sostenible, el incremento de sumi-
deros de CO2 en el munici-
pio mediante la reforesta-
cion o la creacion de una
Oficina de Cambio Clima-
tico Municipal. Aunque se
trata de un proceso a largo
plazo, ya cuenta con resul-
tados tangibles, como las 7
instalaciones municipales
de energias renovables; el
cambio de tendencia del
consumo energético en las
dependencias municipales,
que disminuy6 un 10% en
2006 y un 6% en 2007; o
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Ayunfamiento bioclimdtico de Nodin.

la puesta en funcionamiento del auto-
bas del Valle de Elorz, que aumenta
cada dia sus usuarios.

En el capitulo de Movilidad, el proyecto premiado, “Punta Um-
bria muévete”, promovido por este municipio onubense, aborda
diversas acciones enmarcadas en un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible, como la construccion de aparcamientos a las afue-
ras del casco urbano, peafonalizacion de calles, carriles bici o
planes de movilidad ciclista, entre otros. EI Ayuntamiento lleva
varios afnos trabajando por mejorar la movilidad dada la fuerte
estacionalidad que se produce en el municipio y los problemas
derivados del exceso de trafico. Con estas premisas, el plan per-
sigue la reduccion del numero de vehiculos que acceden a la
localidad, conectar los nucleos cercanos con sendas y carriles
bici, concienciar a la poblacién, especialmente a los escolares,
mejorar la accesibilidad a determinadas zonas de la localidad y
reducir el trdfico en vias de alfa ocupacion.

Los responsables del proyecto dicen que se ha conseguido
incrementar el uso de la bicicleta, fanto del personal del Ayun-
tamiento como de los vecinos, mejorar la presion en las zonas
furisticas por la menor presencia de vehiculos, reducir el ruido,
una mayor rotacion de los aparcamientos y un cambio de hdabitos
entre la poblacion residente y la turista.

Concejales de Punta Umbria, en
bici.

Arco Medioambiental de Gijon. Senda en un bosque.

En la categoria de Ordenacion del

Territorio, Urbanismo y Edificacion,

el Ayuntamiento de Gijon recibid el premio por el conjunto de

actuaciones que estd llevando a cabo en un drea de 800 hec-

tareas de su término municipal, que incluyen proyectos de inter-

vencion y mejora y de resfauracion y adecuacion paisajistica. El

Arco Medioambiental del Concejo de Gijon, que asi se denomina

el proyecto, confempla repoblaciones forestales, obras de bio-

ingenieria, defensa contra incendios y plagas, y habilitacion de
sendas y paseos.

En definitiva, se frata de que la gestion en estos espacios rura-
les y las actuaciones que se realizan en su entorno consigan la
restauracion del paisaje, la recuperacion de la diversidad bioldgi-
ca del Concejo, el aumento de la calidad de vida de sus habitan-
tes y el incremento de la oferta de espacios diddcticos, culturales
y de ocio.

Para ello, ya se han acometido varias repoblaciones forestales,
obras de bioingenieria, actuaciones de defensa confra incendios
y ofras para la prevencion de enfermedades y plagas. Del mismo
modo, se han habilitado parcelas para uso ciudadano (huertos o
actividades deportfivas) y se han construido sendas que siguen el
curso de rios, de costa o de rutas hacia el interior del Concejo *
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Murcia, premio "Ciudad sostenible” de Ecocity

El Alcalde de Murcia, Miguel Angel Cdmara, recogié recientemente en Barcelona el Premio que
acredita a su ciudad como la “mds sostenible en su globalidad”. Tanto la entrega de este premio
como la del resto de los galardones “Ciudad sostenible”, dirigidos a municipios con proyectos
pioneros en materia medioambiental, se desarrollé en el marco del Foro Ecocity, celebrado en

Barcelona.

7° PREMIO CIUDAD SOSTENIBLE |

La Infanta Cristina fue la encar-
gada de entregar estos galardo-
nes que, cada afo, convoca la
Fundacion Forum Ambiental; en
esta séptima edicion, la iniciativa
confo con el apoyo del Ministe-
rio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino. Al igual que en
otras convocatorias, se entrega-
ron reconocimienfos a premiados
y finalistas en las categorias de
“Ciudad mas sostenible”, y en las correspondientes a los dmbitos
de “Gestion de residuos”, “Ciclo integral del agua”, “Gestion de la
contaminacion atmosférica”, “Gestion energética” y “Gestion de
espacios naturales”. El jurado que valord las propuestas estuvo
formado por los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona y Donostia-
San Sebastian, el Ministerio de Medio Ambiente y de Medio Rural
y Marino y la FEMP.

VRN

El Premio a la Ciudad mds Sostenible se oforga a aquellos mu-
nicipios de mas de 5.000 habitantes en los que se hayan ejecu-
fado safisfactoriamente actuaciones dirigidas a la sostenibilidad
en un periodo de 2 afos de duracion, y que presenten evidencias
de la existencia de un compromiso politico con el desarrollo sos-
tenible. En esfe caso, Murcia, la ciudad galardonada, ha sido
reconocida como “sostenible en su globalidad”, concepfo que
viene a subrayar que la ciudad ha destacado en todas las demds
cafegorias premiadas (Agua, Atmdsfera, Residuos y Energia).

Murcia cuenta con cinco Comisiones Delegadas en distintas
materias, entre ellas la Comision Delegada de Medio Ambiente,
Sostenibilidad y Ordenacion Territorial, con competencias en las
areas de Urbanismo, Vivienda, Medio Ambiente y Calidad Urbana,
Infraestructuras y Servicios Comunitarios, Circulacion, Limpieza
Viaria y Recogida de Residuos y Transportes.

La ciudad ha participado acti-
vamente en NuUMerosos proyectos
que confribuyen a la conservacion
del medio ambiente: el Programa
Terra para el estudio del desarro-
llo sostenible aplicado al planea-
miento urbanistico; el incremento
del patrimonio forestal municipal;
la aplicacion de buenas prdcticas
ambientales en acontecimientos e
instalaciones deportivas; la apro-
bacion de medidas de proteccion de la biodiversidad incluidas en
el Plan General de Ordenacion Urbana de Murcia; la implantacion
de la recogida selectiva; el ahorro y la gestion eficiente del agua;
la depuracion del 100% del agua residual recogida en la red de
alcantarillado; la recuperacion ambiental del rio Segura a su paso
por la ciudad de Murcia; las instalaciones energéticas solares
municipales; las subvenciones para instalaciones domésticas de
energias renovables y eficiencia energética; el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible de Murcia y la implantacion del franvia.

Los premiados, junto a la Infanta Crisfina, tras la entrega de los galardones.

Ofra ciudad de la misma Comunidad Auténoma, Alhama de
Murcia, ha sido finalista en la misma categoria de Ciudad Sos-
tenible. En el caso de Alhama, el reconocimienfo ha venido de la
mano del diagnostico ambiental y de la configuracion de su pri-
mer borrador de Plan de Accién Local. En la actualidad, este mu-
nicipio compatibiliza sus diversas lineas de frabajo en materia de
sostenibilidad con la farea de revision del Plan vy, especialmente,
con el proyecto de dinamizacion de la participacion ciudadana.
Con el nombre “Tomate en serio el cambio climdtico” ha iniciado
un infenso frabajo de sensibilizacion.

Rubi fue premiada por su modelo de gestion de residuos mu-
nicipales de cinco fracciones. EI Ayuntamiento cataldn establecio
este modelo para sustituir al denominado Residuo Minimo, que



Tranvia de Murcia.

era mads dificil de entender por los ciudadanos. El proceso de
cambio se desarrollé con la infencion de dar toda la informacion
posible y comporté numerosas modificaciones en los servicios
de residuos: la sustitucion de campanas de cristal y de papel
por confenedores de carga laferal, la ubicacion de nuevos con-
tenedores de envases, el refuerzo de la recogida selectiva de los
residuos especiales con un nuevo punto limpio movil y los mi-
nipuntos limpios en la calle. Rubi ha promovido igualmente la
realizacion de mdltiples camparias educativas para fomentar la
comprension del cambio de gestion de residuos y la participacion
ciudadana en estos servicios. Con esta estrategia, el Ayuntamien-
to ha conseguido reducir en un 6% los residuos con destino a
vertedero, una recuperacion de residuos global de 29,8% vy una
reduccion de la generacion de residuos, que ha pasado de 1,35
kg/habitante/dia a 1,3 kg/habitante/dia en 2008.

Como finalista en este mismo capitulo se impuso el Ayunta-
miento de Castrillon (Asturias); este municipio desarrolld una
iniciafiva de concienciacion de la poblacion y de informacion
destinada a impulsar el reciclaje del aceite doméstico; el obje-
fivo principal del proyecto es la fransformacion de esta grasa en
biodiésel, para contribuir a la mejora del medio ambiente con un
combustible menos contaminante.

En el dmbito del ciclo infegral del agua, fue Mafaré quien se
erigio con el premio por su sistema de gestion remotfa y cen-
fralizada de la red de riego municipal. La implantacion de este
procedimiento ha permitido un ahorro de agua superior al 40%
del consumo dedicado al riego de zonas verdes, principalmente,
mediante el aprovechamienfo del agua de lluvia para el riego y el
ajuste de los programas de riego a las condiciones climatologi-
cas. El nuevo sistema ha mejorado la gestion del riego y ha redu-
cido en un 90% el tiempo de trabajo dedicado a esta actividad.

Otro municipio de Barcelona, Sant Adrid del Besés, ha sido el
finalista en esta categoria, con su proyecto de ampliacion de la
red de distribucion de agua fredtica.

Los nuevos contenedores instalados en Rubi.

El premio a la gestion de la confaminacion atmosférica reca-
y6 este afo en el Ayuntamiento de Tolosa, que con su iniciativa
“Respira”, destinada a mejorar la calidad del aire, ha implicado
la puesta en marcha de diversos frentes de actividad: desde la
disminucion de emisiones por el trdfico rodado o el cambio en los
modos de movilidad del propio municipio, hasta la mejora de las
redes ciclista y peafonal folosanas o el incremento de la eficiencia
energética en los servicios municipales.

A Tolosa le acompand, en la categoria de finalista, el Ayunta-
miento de A Corufa y su proyecto “Gestion de la calidad del Aire”,
que desarrolla diferentes actuaciones para conocer, detectar, ac-
tuar, informar, planificar y prevenir la confaminacion.

El Ayuntamiento de Puerfo del Rosario recogio el premio en la
categoria de Gestion energética; en este caso, la propuesta ga-
lardonada fue “Cambia tu Bombilla®, un programa desarrollado
conjuntamente por el Ayuntamienfo con Ambilamp (Asociacion
para el Reciclaje de Lamparas de Espana) y la Consejeria de Em-
pleo, Industria y Comercio del Gobierno de Canarias con la finali-
dad de facilitar el cambio de bombillas fradicionales por ofras de
bajo consumo para garantizar el uso eficiente de la energia en los
hogares y locales del municipio. El proyecto también promociona
el uso racional de la energia mediante una serie de consejos
précticos para la vida diaria. Como finalista en esta categoria
figura el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet con su Plan
de Energias Renovables y Eficiencia Energética.

Finalmente, y en la categoria especial de Gestion de Espacios
Naturales, el premiado ha sido el Ayuntamiento de Gozdn (Astu-
rias) que, con su actuacion de mejora y sensibilizacion medio-
ambiental en el entorno del Cabo de Pefas —Paisaje Protegido en
1995- ha conseguido borrar la imagen de dejadez y abandono
de esta zona. La actuacion fue un Plan estratégico encaminado
a recibir de modo racional y sostenible a los visitantes de este
enforno, con la apertura de un Centro de Recepcion de Visitantes
y un Centro de Inferpretacion del Medio Marino de Pefas *
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Los Gobiernos Locales quieren que se les reconozcan las
competencias en materia social que ejercen en la prdctica
y mds financiacion para la prestacion de estos servicios.
Por ello, el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, reclamo
en el acto inaugural del V Congreso Nacional de Servicios
Sociales Municipales de Zamora un pacto nacional que
garantice el traspaso de competencias y los recursos
financieros suficientes.




La FEMP elaborara un informe sobre modernizacion de los servicios sociales
municipales, que elevara al Gobierno y a las Comunidades Auténomas

Para avanzar en el rediseno de un nuevo modelo de servicios
sociales, ajustado a las nuevas necesidades, la FEMP acometera
en breve la elaboracion de un Informe sobre la modernizacion
de los Servicios Municipales, que en el plazo de 6 meses serd
aprobado por la Comision Ejecutiva de la Federacion y remitido
a los Presidentes de las Comunidades Autonomas y al Gobierno
de Espana.

La redaccion de este informe es uno de los principales acuer-
dos alcanzados en el V Congreso de Servicios Sociales Munici-
pales de la FEMP celebrado los dias 10, 11y 12 de junio y que
tuvo como escenario la ciudad de Zamora. Inscrito en los actos
conmemorativos del 30° Aniversario de los Gobiernos Locales
Democrdticos, el encuentro reunié a mds de 1.000 personas,
entre representantes locales, autondémicos y de la Administracion
Ceniral, ademds de ofras enfidades y asociaciones publicas y
privadas y un destacado grupo de experfos y técnicos en la ma-
teria.

EI'V Congreso de Servicios Sociales Municipales constaté la im-
portancia del papel que estdn desempefiando los Gobiernos Lo-
cales esparioles en el mantenimiento de las prestaciones sociales
basicas al conjunto de la ciudadania, de forma singular hacia las
personas en situacion mas vulnerable; y reflejé en sus conclusio-
nes la necesidad de garantizar una adecuada financiacion a fo-
das las Entidades Locales, como adminisfraciones publicas mds
cercanas a las demandas de la ciudadania, en especial a las
Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares, entes vertebradores
de la cohesion social en todo el terriforio, con especial incidencia
en las zonas de dispersion poblacional.

Los participantes en este gran foro municipal, organizado por
la FEMP y la Diputacion Provincial de Zamora, hicieron ademds
un llamamiento a la imprescindible colaboracion de las tres Ad-
ministraciones Publicas, Estado, Comunidades Autonomas y Go-
biernos Locales, en el marco de la lealtad institucional con el fin
de mantener y consolidar los derechos y prestaciones sociales en
condiciones de igualdad en toda Espana.

En el franscurso del Congreso, fue presentado un documento
que frata de sentar las bases del nuevo modelo de servicios so-
ciales y fraza las directrices de las nuevas politicas sociales que
han de desarrollar los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y

Consejos Insulares. En él se destaca la importancia de fortalecer
el sistema publico de servicios sociales, como garantia de ac-
ceso universal de los ciudadanos a estos servicios, sin discrimi-
nacion.

En este documento de trabajo fambién se plantea como cues-
tiones bdsicas dotar a los servicios sociales de una mayor flexi-
bilidad, cercania y agilidad, pero sobre fodo que se presten con
eficacia. Del mismo modo, sefiala que la sociedad exige ampliar

Conclusiones del V Congreso

1. Encomendar a la Comision de Bienestar Social de la FEMP
la elaboracion de un “Informe sobre la modernizacion de los
Servicios Sociales Municipales”, para que en el plazo de 6
meses sea aprobado por la Comision Ejecutiva de la FEMP y
remitido a los Presidentes de las Comunidades Autdnomas y
al Gobierno de Esparia.

2. Reiterar la importancia del papel que estan desempefiando
los Gobiernos Locales esparioles en el mantenimiento de las
prestaciones sociales bdsicas al conjunto de la ciudadania,
de forma singular hacia las personas en situacion mads
vulnerable.

3. Garantizar una adecuada financiacion a todas las Entidades
Locales, como Administraciones Publicas mds cercanas a las
demandas de la ciudadania, en especial a las Diputaciones,
Consejos y Cabildos Insulares, como vertebradores de la
cohesion social en todo el territorio con incidencia en las zonas
de dispersion poblacional.

4. Reconocer las competencias locales que de forma efectiva
ejecutan y prestan los servicios sociales municipales,
dotdndoles de la necesaria y adecuada financiacion.

5. Hacer un llamamiento a la imprescindible colaboracion de
las tres Adminisiraciones Publicas, Esfado, Comunidades
Auténomas y Gobiernos Locales, en el marco de la lealtad
institucional, con el fin de mantener y consolidar los derechos
y prestaciones sociales en condiciones de igualdad en toda
Espana *
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Pedro Castro, en la apertura del Congreso.

y diversificar los servicios sociales municipales, y apunta varias
razones por las se hace necesario repensar el modelo: los cam-
bios sociales y culturales, la promocion de la aufonomia personal
y la atencion a personas con dependencia, y los efectos de la
crisis econoémica en el empleo.

La propuesta de la FEMP incide en una mejora de la calidad
en la atencion al ciudadano y en la rapidez en la gestion de los
servicios y prestaciones. Para ello, aboga por una organizacion
“simple y clara”, entendible para el ciudadano y para otras or-
ganizaciones que frabajan en el sector y por una orientacion y
liderazgo compartidos con las entidades y organizaciones que
frabajan por la calidad de vida en el dmbito local.

En lo que respecta al papel de los servicios sociales municipa-
les y su repercusion en la creacion de empleo, el documento pone
de manifiesto que estos servicios forman parfe de un sistema en
proceso de crecimiento, que hoy es estratégico tanfo en la inver-
sion para la construccion de centros residenciales, centros de dia
u ocupacionales, como en empleo esfable y en la ampliacion de
los servicios sociales de proximidad (ayuda a domicilio, adap-
facion de viviendas, catfering...). Ademds destaca la necesidad
de que los servicios sociales municipales establezcan cauces de
cooperacion estables con los servicios de empleo de las distintas
administraciones ya que pueden aportar una experiencia de gran
utilidad que mejorard la eficacia de las politicas de empleo.

Por ultimo, el documento sitta en primer plano del debate la
financiacion de los servicios sociales municipales. Destaca que
las Entidades Locales han realizado un gran esfuerzo en la ob-
fencion de fondos de distintos planes y programas y reclama
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Fernando Martinez Maillo, en centro, con el psiquiatra Luis Rojos Marcos, a su derecha, y el
Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez.

mds protagonismo para el Plan Concertado, que articuld técnica
y econdémicamente la cooperacion entre el Ministerio, las Comu-
nidades Auténomas y las Enfidades Locales. Sobre este punfo,
sefiala que ademds de ser un instrumento que confribuye a dis-
minuir desigualdades territoriales y garantizar derechos sociales
a la ciudadania, sea cual sea su lugar de residencia en Espafia,
puede servir para avanzar hacia un nuevo consenso en legisla-
cion estatal de servicios sociales.

El Presidente de la FEMP explico en el acto inaugural del
Congreso que hay muchas razones para redefinir el modelo de
servicios sociales, entre ofras los cambios sociales y culturales
aconfecidos en Espafia en los dltimos afos y, ahora mismo, los
efectos de la crisis economica, sin olvidar la crecienfe demanda
de atencién a las personas con dependencia. Por eso, ‘son ne-
cesarios 1os cambios en la organizacion y el funclionamiento de
eslos servicios y, especialments, la ampliacion y diversificacion
ae 10s servicios que se prestan desae 10s municipios”.

La FEMP insiste en que las demandas de los ciudadanos en
prestacion de servicios sociales han cambiado radicalmente en
los ultimos afios y que ante esta situacion las Entidades Locales,
como Administracion mds préxima, ponen los medios precisos
para responder a esta demanda, a fravés de su propio erario
publico, supliendo en muchas ocasiones las compefencias de
otras Administraciones.

Pedro Castro afirmé que los Gobiernos Locales, por su proximi-
dad a los ciudadanos, son los *principales garanfes de /a pres-

Pedro Castrd reclamé en el Congreso de Zamora un pacto nacional para que
las Entidades Locales gestionen las politicas sociales



facion ae servicios personales”y los auténticos ‘verfebradores
ae la cohesion ferriforial; por eso, dijo, ‘estamos en condiciones
ae garanfizar un Sisterma de prestacion [gualitario y universal, en
foao el ferritorio espariol”.

El Alcalde de Getafe expresd, como Presidente de la FEMP, el
compromiso de esta organizacion ‘con el impulso y la consoli-
aacion de los servicios personales y equipamienios sociales”y

con el pleno desarrollo de la Ley de Dependencia, ‘gue necesa-
riamente pasa por los Ayunfamienios’.

Precisamente, el desarrollo de la Ley de Dependencia es, segun
dijo el Presidente de la Dipufacion de Zamora, Fernando Marti-
nez Maillo, uno de los retos principales de los proximos anos.
Como maximo representante de la enfidad encargada, junto con
la FEMP, de la organizacién del Congreso, el también Presidente

Joan Subirafs,

Catedrdtico de Ciencia Polifica
de la Universidad Autonoma de Barcelona

“Los factores de proximidad son claves para la calidad del
bienestar social”

Joan Subirafs, Catedrdtico de Ciencia Politica de la Universidad Autonoma de Barcelona, asegura que los problemas sociales a los que nos
enfrentamos -la precariedad del frabajo, el alargamiento de los ciclos de vida, las dificultades de la familia para atender las nuevas necesidades,
efc.-, ponen en primer plano cada vez mas los factores de proximidad como factores claves de la calidad del bienestar. Los paises que no en-
tiendan esto, afirma, y no refuercen a los municipios y a los Gobiernos Locales, “van a tener muchas dificulfades en el futuro”. Subirats fuvo una
destacada intervencion en la sesion inaugural del V Congreso Nacional de Servicios Sociales Municipales de Zamora y también afendi6 a Carta
Local en esta pequefia entrevista que mostramos a continuacion.

¢Los servicios sociales son la piedra angular de las politicas locales?

Han sido el punto de partida en muchos casos, la forma logica de atender las necesidades primarias de la poblacion vy, a partir de ahi, se han
ido relacionando esos servicios sociales con otras politicas locales. A pesar de que han sido muy importantes para la calidad de vida de los
ciudadanos, no han sido tan prioritarias para los Gobiernos Locales como las politicas vinculadas al urbanismo o desarrollo econémico. Pero
hoy dia, las politicas sociales vuelven a ser o deberian ser un punto clave en la agenda local.

¢Seria necesario un redisefio de las politicas sociales en el ambito local?

Yo creo que si. El problema que fenemos es que hay una gran fragmentacion de los servicios sociales. Hay prestaciones sociales que dependen
directamente del Estado, muy pocas, ofras vienen de las Comunidades Auténomas y ofras de los municipios. Lo que se necesita es dar mdas
fuerza, mds capacidad de decision sobre estos temas a los Ayuntamientos que, por logica de proximidad y para enfrentarse a las dificultades
sociales actuales, son los que mayor informacion y mayor capacidad de respuesta tienen.

¢Y como habria que hacer esa descentralizacion?

Un tema clave sin el cual es muy dificil avanzar es el de la financiaciéon. No puede ser que la financiacién no finalista esté tan vinculada como
en estos Ultimos afios a la capacidad del Ayuntamiento de frabajar con el ferritorio y generar plusvalias. Debemos pensar en una forma mas
organizada y ordenada en la cual los municipios fuvieran un parte del IRPF, por ejemplo, para que su participacion en los impuesfos generales
del Estado sea mucho mds estable y comparada a las otras esferas de Gobierno, Estatal y Autondmica.
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Fernando Martinez Maillo llamd la atencidn sobre el despliegue de las
politicas sociales en las zonas rurales y pidié un mayor protagonismo de las
Diputaciones Provinciales

de la Comision de Bienestar Social de la FEMP centr6 su afencién
en los problemas para el despliegue de las politicas sociales en
las zonas rurales y reclamé un mayor protagonismo de las Dipu-
taciones Provinciales.

Martinez Maillo, ya en el acfo de clausura del Congreso, ‘e/
mas numeroso ade 10s organizados por la FEMP’, destaco el éxito
del evento, fanto por su participacion como por haber permitido
abordar de manera fransversal todos los temas sociales y, sobre
todo, ‘wn éxito ae calidad por el prestigio de los parficipantes y e/
confenido ae las infervenciones’.

El Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, recordé que
el V Congreso de Servicios Sociales Municipales se inscribe en
el marco de la celebracion del 30° Aniversario de los Gobiernos
Locales Democrdticos, ‘para resalfar la frascendencia y la impor-
fancia de los servicios sociales en las polificas publicas que se
llevan a cabo en el dmbirto local”.

El Congreso, afirmo, “Aa vuelfo a poner de manifesio la fuerza
adel municipalismo espariol, agrupado en fomo a la FEME con-
firmaaa por la alfisima partficipa-
cion ae represenianies locales
ae Ayuniomientos, Dipuracio-
nes, consgjos y Cabildos Insu-
lares, proceaentes ae fodas las
Provincias y Comunidaaes Au-
fonomas’.

Durante fres dias, las calles
de Zamora se inundaron de Al-
caldes y Alcaldesas, Concejales
y Concejalas llegados de nu-
merosos puntos de Espafia, y
de representantes de Entidades

Locales Provinciales e Insulares, hasta sumar casi un millar de
inscrifos en el V Congreso de Servicios Sociales Municipales de
la FEMP. Con ellos, ofro centenar largo de personas en calidad
de ponentes o de participantes en mesas redondas celebradas de
forma simultdnea en las cuatro sedes del Congreso.

Los Presidentes de organizaciones como Cdritas, ONCE, CERMI
y Cruz Roja intervinieron junto a catedrdticos universitarios, res-
ponsables de programas sociales de las distintas Administracio-
nes, politicos de distintos niveles y, ofras personas o entidades
que de una forma u ofra fienen algo que ver en la definicion de lo
que han de ser los servicios sociales en los proximos afnos.

Una gran carpa, sifuada en una céntrica plaza de la ciudad,
albergd la feria Exposocial, con 37 entidades acreditadas, entre
empresas e instituciones vinculadas con los servicios sociales.

La conferencia inaugural, con el fitulo *Conocimiento de la rea-
lidad actual, competencias propias e impropias de la Administra-
cion Local y redisefio de los Servicios Sociales de cara al futuro”,
reunid a ponentes de la falla de Joan Subirats, Catedratico de
Ciencia Politica de la Universidad Autonoma de Barcelona (ver
entrevista en la pdgina 55); Leopoldo Tolivar Alas, Catedrdtico de
Derecho Administrativo de la Uni-
versidad de Oviedo; y Natividad de
la Red, Catedrdtica de Sociologia y
Trabajo Social de la Universidad de
Valladolid.
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FEMP, la Diputacién de Zamora, la
Junta de Castilla y Ledn, el Minis-
terio de Sanidad y Politica Social,
el Ayuntamiento de Zamora y Caja
Espafia, concluyd con la conferen-
cia del profesor de psiquiafria de
la Universidad de Nueva York, Luis
Rojas Marcos, sobre la fuerza na-
tural e interior de las personas para
encajar y superar la adversidad *



Las Comunidades Autonomas Y la implantacion de la
Ley de Dependencia

Los asistentes al V Congreso Nacional de Servicios Municipales de la FEMP tuvieron la ocasion de escuchar la postura de las Comunidades
Auténomas sobre la situacion actual y el grado de implantacion de la Ley de Dependencia en la esfera aufonomica. Cuatro representantes de esta
Administracion, en concrefo los de Asturias, Comunidad Valenciana, Andalucia y Castilla y Ledn, infervinieron en una mesa redonda, moderada
por la Alcaldesa de Zamora, Rosa Valdeodn.

Noemi Martin, Consejera de Bienestar Social del Principado de Asturias, hablé del procedimiento “excesivamente largo”, como uno de los
puntos débiles de la Ley, y pidio un debate entre el Estado y las Comunidades Auténomas sobre financiacion, al considerar que éstas no tienen
el suficiente peso financiero para poder desarrollarla adecuadamente y de forma mds eficaz. La Consejera asfuriana fambién defendio la opcion
de incentivar los servicios frenfe a las prestaciones econémicas, como una mejor férmula de aplicacion de la Ley.

Juan Cotino, Consejero de Bienestar Social de la Generalitat Valenciana, reconocié que el papel de los municipios es esencial en el drea social
e informé que en la Comunidad Valenciana existe un acuerdo con la Federacion de Municipios y Provincias regional para reforzar la red bdsica
de servicios sociales y que dicho acuerdo contempla la dotacion de recursos econdmicos. El Consejero se mosiré a favor de que [os municipios
se encarguen del conirol y supervision de la labor que llevan a cabo los cuidadores de las personas dependientes. Cotino propuso una revision
de la Ley de Dependencia para mejorar los tramites de concesion de ayudas y lograr una financiacion adecuada. Al respecto, senalé que es
necesario buscar un sistema financiero “para que la Ley fenga supervivencia”

La Consejera de Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia, Micaela Navarro, reconoci6é publicamente la labor que realizan los
frabajadores sociales en los municipios, en concrefo en lo que respecta al diagndstico y fratamiento posterior de las personas en situacion de
dependencia, y resalto la colaboracion de los Ayuntamienfos en este terreno. ‘La valoracion del profesional debe ser deferminante y hay que
primar su criferio”, afirmd. Al igual que su colega asturiana, la Consejera andaluza opté por el criterio de primar la opcion del servicio frente a las
prestaciones econémicas a las familias.

Navarro explicé que la Junta de Andalucia colabora con Ayuntamientos y Diputaciones para potenciar los servicios de proximidad, a través
de dos convenios: uno que pone a disposicion de los Ayuntamientos 600 profesionales y ofro para la prestacion de la ayuda a domicilio, cuyo
coste tofal se paga a los municipios por adelantado. En 2008 la Junta destind al desarrollo de este ultimo convenio 48 millones de euros, una
cifra que en 2009 alcanzard los 99 millones.

César Antén Gonzdlez, Consejero de Familia e Igualdad de la Junta de Castilla y Ledn, reafirmé el compromiso de la Junta con el desarrollo
y aplicacion de la Ley de Dependencia y destacé el esfuerzo de la red de servicios sociales, tanfo el que realizan las familias, las distintas
Administraciones, como los profesionales. Este Consejero dijo que
a su Gobierno le preocupa la calidad del servicio que se ofrece
a las personas dependientes e hizo hincapié en la necesidad de
potencias la formacion y los recursos que se ponen a disposicion
de los trabajadores sociales. También pidié que haya igualdad de
acceso a los servicios, con independencia del lugar de residencia
de las personas, y advirtio del riesgo de que se estdn produciendo
*17 ritmos distinfos”, aludiendo a las diferenfes Comunidades
Aufénomas.

César Antdn sefialé que en su Comunidad existe un alto grado de
consenso Yy participacion social, asi como un acceso “unificado” a
los servicios a fravés de una ventfanilla Unica, y que los municipios
actuan con “gran responsabilidad®, garantizando dicho acceso en
condiciones de igualdad y al mismo precio. La Junta de Castilla y
Ledn ha puesto en marcha a casi 500 nuevos profesionales, cuyo
trabajo estd financiado integramente por la Comunidad Auténoma, y
que 329 frabajan de forma directa en los municipios, “aprovechando i
los conocimientos de las Corporaciones Locales” % De izquierda a derecha, Juan Cotino, Micaela Navarro, César Anton, Noemi Martin y Rosa Valden




MOSAICO

Las obras con cargo al Fondo Estatal de Inversion Local en
los municipios espafioles ocupan actualmente a un tofal de
384.214 personas, lo que representa hasta la fecha un 37%
mads del empleo previsto inicialmente, fijado en 278.446
puestos de frabajo directos. EI Gobierno ha financiado ya
27.701 proyectos, casi el 90% del fotal de obras aprobadas,
gue como se recordard alcanzaban las 30.772.

Un tofal de 7.483 municipios y cinco mancomunidades
han recibido el dinero, 4.805 millones de euros, para la
' 0 as obras, importe que corresponde al 70% del
judicacion de los proyectos.

casi un 40% mas de empleo
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Representantes de las 27 ciudades capitales iberoame-
ricanas y de ofras grandes ciudades del continente, que
componen la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas
(UCCI), participaron entre los dias 22 de junio y 3 de ju-
lio en la trigésimo primera edicion de los Programas Ibero-
americanos de Formacion Municipal, que se celebraron en
Madrid. Estos programas, destinados a personal técnico y
politico de las municipalidades de Iberoameérica, recibieron
formacion en fres modulos de frabajo: cooperacion interna-
cional, juventud y municipio, y urbanismo y vivienda.

Al igual que en ocasiones anteriores, la FEMP participo
en estos programas celebrando un encuentro en su sede
en el que los participantes pudieron conocer mds de cerca

el trabajo de la Federacion en materia de cooperacion al La Federacion Espafiola de Familias Numerosas (FEFN)
desarrollo. . . . presento el pasado mes de junio a la FEMP el Decdlogo para
Los objetivos de la UCCI son el intercambio de experien- Municipios Familiares, un documento con diez dreas de fra-

cias en fodos los sectores del dmbito municipal, la capa-
cifacion de funcionarios municipales y la promocion de un
ambito de discusion y cooperacion entre las ciudades para
fortalecer la democracia local.

bajo cuyo objetivo es conseguir el apoyo de los municipios
para las familias con hijos mediante el disefio y desarrollo
de politicas que fengan en cuenta a los entornos familiares y
les ofrezcan un mdximo nivel de calidad de vida. Las dreas
de trabajo contempladas en el decdlogo son fasas, vivienda,
agua, transporte publico, vehiculos, ocio y deporte, becas y
ayudas, participacion familiar, cooperacion social y coordi-
nacion. Estas 10 materias se concretan en i i
cios concrefos, como la bonificacion
municipales, modificacion de algun
del fransporte publico con una tarje
transporte para los nifios hasta 11
miento para embarazadas, efc.

La presentacion del Decdlogo ¢
denta de la FEFN, Eva Holgado.

Responsables locales iberoamericanos, en la FEMP

Decdlogo para municipios familiares
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Apoyo a la descentralizacion en Bosnia

Con un presupuesto de 57 millones, aporfados por los Minis-
terios de Vivienda y de Industria, Turismo y Comercio, se acaba
de poner en marcha el proyecto *Urbanismo en Red”, una inicia-
tiva que, a lo largo de los proximos cuatro afios, permitird a los
ciudadanos obtfener informacion urbanistica de forma inmediata
y personalizada a tfravés de la pdgina web municipal y permitird
mejorar la eficiencia de la gestion urbanistica municipal.

Tras una primera fase de analisis y proyectos piloto, se acaba de
abrir una nueva efapa en la que las Enfidades Locales ubicadas en
Comunidades Autbnomas FEDER, que deseen participar en el Pro-
grama puedan hacerlo a fravés de las convocatorias publicadas
en la seccion “perfil del contratante” de la web www.red.es.

En cada Ayuntamiento que se adhiera al programa se llevard
a cabo el despliegue del equipamiento necesario para la implan-
tacion del conjunto de aplicativos, la sistematizacion del planea-
mienfo urbanistico y la capacitacion de los técnicos municipales.

El pasado 30 de junio visito la sede de la FEMP una delegacion
compuesta por cinco cargos electos locales bosnios, encabezada
por Vesna Travljanin, Directora de la Federacion de Municipios de
Bosnia Herzegovina. La visita, formé parte de un periplo realizado
por Espana en el marco de la visita formativa que organizo la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) dentro del programa de apoyo en materia de Administracion
Descentralizada en Bosnia Herzegovina.

Fueron informados sobre el sistema administrativo espafiol, su
nivel de descentralizacion y la evolucion vivida en esfe sentido
desde la Constitucion de 1978. Pudieron conocer, asimismo, el
frabajo desempefiado P en el proceso descentralizador
vivido en Espafia y | tarea de representacion de la
Administracion
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El Consejo de Minisiros aprobo recientemente el Proyecto
de Ley Orgdnica para reformar la normativa sobre Derechos
y Libertades de los Exiranjeros en Espafia y su Integracion
Social. La propuesta, cuyos contenidos han sido consulta-
dos con diversas comisiones y organismos vinculados a in-
migrantes, contienen modificaciones en materia de reagru-
pamiento familiar; entre ofras posibilidades, se contempla
la reagrupacion, por razones humanitarias, de ascendientes
menores de 65 afios; en relacion con los ingresos familia-
res, la reforma infroduce la posibilidad de que se puedan te-
ner en cuenta de manera conjunta para facilitar la reagrupa-
cion familiar, y modificaciones sobre la reagrupacion de los
familiares discapacitados. Sobre los menores exiranjeros no
acompanados, se ha incluido la necesaria audiencia del
menor en los procesos de repatriacioén, de manera que los
mayores de 16 afos puedan intervenir en esfos procesos.
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Prevision Social en la Administracion Local (II):
Planes de Pensiones de Empleo y Asistencia Sanitaria

En el anterior nimero de Carta Local hicimos un andlisis general de la prevision social en la Administracion
Local. En este nimero nos centramos en dos de los instrumentos mds interesantes para las Administraciones

Locales: los Planes de Pensiones y la Asistencia Sanitaria.

Desde el Servicio de Riesgos
y Seguros de la FEMP, gestio-
nado por Aon, se tiene una es-
pecial sensibilidad para prestar
el mejor servicio en el dmbifo
de la Prevision Social que per-
ciben los funcionarios, perso-
nal laboral, etc. de las Adminis-
fraciones Locales. En los Gltimos afios se ha visto un incremento
en el inferés que despiertan en muchos Ayuntamientos estos dos
instrumentos de prevision social: los Planes de Pensiones y la
Asistencia Sanitaria.

Son numerosas las Administraciones Pablicas que han puesto
en marcha sistemas de prevision complementaria como planes
de pensiones de empleo o contrafos de seguros colectivos que
incluyen la cobertura de contingencia de jubilacion.

Factores demogrdficos como el envejecimiento de la poblacion,
incremento de la esperanza de vida, efc. y factores econémicos
como elevacion de las cuantias de las pensiones, cierfo adelanto
de la edad de jubilacion, etc. hacen que el marco legal de nuestro
pais propicie la puesta en marcha de este tipo de sistemas de pre-
vision complementaria. Asi, por ejemplo, las coniribuciones de la
Corporacién son deducibles fiscalmente por parte de la Adminis-
fracion y para el empleado son deducibles tanto las aportaciones
de la corporacion como las propias, consiguiéndose ademads di-
ferir los impuestos sobre las renfabilidades.

Uno de los grandes valores de
poner en marcha este tipo de pla-
nes es que Se consigue un mayor
incentivo para los frabajadores y
por ende, una mejora en los servi-
cios prestados.

Dada la complejidad de poner en
marcha un Plan de Pensiones por parte de las Administraciones
Locales o de sus entidades, empresas publicas y entes depen-
dienfes, es importante contar con el asesoramiento de especialis-
tas en la materia; asi, desde el Servicio de Riesgos y Seguros se
pone a disposicion de las Administraciones Locales el equipo de
especialistas de Aon, gestor del servicio.

Contrafar una poliza de seguro para prestar asistencia sanitaria
a sus funcionarios y otros beneficiarios es prdctica habitual en
numerosas Administraciones Locales. Son destacables los casos
en los que con la puesta en marcha del seguro se consigue una
mejor gestion de la asistencia sanitaria para aquellos funcionarios
que en el momento de entrada en vigor del Real Decreto 48/93 no
se integraron en el Régimen General de Seguridad Social.

El Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, llevo a que se infe-
graran en el Régimen General de la Seguridad Social el colectivo
incluido en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios de la Administracion Local. Por ello se infegraron
denfro del Régimen General de la Proteccion Social el personal
pasivo y activo que venia recibiendo la accion protectora de la



Factores demograficos y econdmicos hacen que el marco legal de nuestro
pais propicie la puesta en marcha de este tipo de sistemas de prevision
complementaria

Seguridad Social a través de la Mutualidad Nacional de Prevision
de la Administracion Local. Dicho Real Decrefo permitia que una
serie de funcionarios que a esa fecha estaban en activo recibiera
la asistencia sanitaria mediante contrato con entidad privada, o
mediante asisfencia sanitaria confratada por el propio Ayunta-
miento.

Desde el Servicio de Riesgos y Seguros gestionado por Aon se
ha detectado un incremento en el inferés de muchos Ayuntamien-
fos que actualmente estan prestando el servicio con medios pro-
pio por prestar dicha asistencia sanitaria mediante la contratacion
de una pdliza de Seguro de Salud que preste el servicio.

La asistencia que se contrata tiene como minimo una pres-
tacion como la recogida en el Régimen General de la Seguridad
Social, si bien en muchos casos se determina que si la prestacion
sanitaria prevista por Muface-Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado es superior, dicho seguro deberd recoger esas
condiciones del concierto Muface en vigor. Con el fin de dar un
mejor servicio, se incorporan otras prestaciones adicionales que
redundan en un mayor nivel de asistencia.

Los usuarios de la asistencia sanitaria son tanto los propios
funcionarios municipales como otros beneficiarios como conyu-
ges e hijos.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP entre los servicios
prestados por los equipos especializados de Aon, ofrece diver-
S0S servicios y soluciones aseguradoras para arficular la mejor
manera de prestar este tipo de asistencia. Aon dispone de divisio-
nes especializadas en seguros de Salud, consultoria de recursos
humanos, etc.. Entre ellos, cuenta con un servicio por el cual se
pueden implementar a fravés de un confrato de seguro las presta-
ciones asistenciales prestadas por las Corporaciones Locales.

La asistencia sanitaria que se presta puede comprender dife-
rentes prestaciones como:

e Afencion primaria.

e Atencion de especialistas.

e Servicios de urgencias.

e Presfaciones farmacéuticas.

e QOtras prestaciones complementarias.

e Difusion, informacion, de aspectos sanitarios.

Para poder prestar fodos esos servicios con el mayor nivel de
calidad, se pone a disposicion de los titulares de los usuarios del
servicio un completo nimero de personal sanitario, centros e ins-
talaciones del propio prestatario del servicio, asi como aquellos
medios de la Red Publica que se concierten.

Al transferir esa asistencia sanitaria a un contrato de Seguro se
consigue:

e Mayor confrol del coste, pues éste se convierte en un coste
cierto gestionado por la compafia aseguradora.

e Reduccion de los gasfos de administracion generados a la
Corporacion Local, pudiendo ufilizar esos recursos a ofras
funciones.

e Mejora el servicio prestado a los beneficiarios: funcionarios,
empleados publicos, familiares, efc. que perciben una ma-
yor calidad de las prestaciones recibidas.

El servicio de gestion de Fondos Sociales prestados por el Ser-
vicio de Riesgos y Servicios de la FEMP, a través de Aon, engloba
las siguientes fareas:

e Contrafacion y gestion del Contrato de Seguros, analizando
las mejores alternativas en funcion de las caracteristicas de
los beneficios sociales y del colectivo beneficiario de las
mismas.

e Establecimiento de una red asistencial concerfada con cen-
fros y médicos de reconocido prestigio.

El fraspasar la autogestion de los servicios sanitarios a un sis-
tema articulado a fraves de un seguro conlleva numerosas ven-
tajas fanto para la Corporacion Local como para los beneficiarios
de las prestaciones:

e £| Coste es conocido

e Los beneficiarios no deben realizar ningun adelanto de di-
nero por la presfacion

e Mejora del servicio recibido.

Para consulfas acerca de esfos seguros y de cualquier ofro de los
servicios ael Servicio de Riesgos y Seguros, se puede confactar con las
30 oficinas de Aon, o bien en el feléfono 902 11 46 11, asi como en la
direccion de correo électronico: aapp@aon.es (web: www.aon.es)
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AGENDA

JULIO 2009

Envejecimiento, Servicios Sociales y
Politica Social

El Escorial (Madrid), 15y 16 de julio de
2009.

Organiza:
Ministerio de Sanidad y Politica Social
(IMSERSO).

Sinopsis:

El IMSERSO, en colaboracion con la Universi-
dad Complufense de Madrid tiene previsto or-
ganizar, en el marco de los cursos de verano
de EI Escorial, un seminario de dos dias en el
que se reflexione sobre la concatenacion de los
fendmenos del envejecimiento y del desarrollo
rural con el fin de identificar las estrategias que
pueden dar lugar a sinergias.

Informacion:
Web: www.ucm.es/cursosverano

SEPTIEMBRE 2009

Congreso mLIFE
Barcelona, 2, 3 'y 4 de septiembre de 2009.

Organiza:
Mobile Government Consortium International
(mGCl).

Colabora:
Ayuntamiento de Barcelona.

SIinopsis:

Anualmenfe este congreso reune a los mejores
expertos en el mundo de las tecnologias mo-
viles que analizan sus aplicaciones, especial-
mente en el campo de la eAdministracion, el
desarrollo econémico y los cambios sociales.
Aprovechando esfe evento, el Ayunfamiento
de Barcelona ha iniciado un grupo de frabajo
dentro de la red de ciudades europeas Euroci-
ties para analizar el desarrollo de los servicios
municipales ofrecidos al ciudadano utilizando
el canal mévil (mGovernment). El grupo de
trabajo celebrard su Ultima reunién de frabajo
dentro de mLife, en una actividad abierta a to-
das las ciudades participantes en el congreso.

62

Informacion:
Web: www.m4life.org

SIMO network
Madrid, del 22 al 24 de septiembre de 2009.

Organiza:
Feria de Madrid.

Sinopsis:

Un nuevo concepto de feria para el sector TIC,
comprometido con las empresas y con los pro-
fesionales, que convoca al mundo empresarial

y lo aproxima a la tecnologia. Un entorno efi-
€0z para el negocio y el intercambio de conoci-
miento en un formato flexible con modalidades

de participacion a la medida.

Informacion:

IFEMA

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: simonetwork@ifema.es
Web: www.simonetwork.com

Trasmet Cumbre 09

Bilbao, del 29 de septiembre al 2 de octubre
de 2009.

Organiza:
Bilbao Exhibition Centre.

Colabora:
Gobierno Vasco

Sinopsis:

Esta feria Internacional de la siderurgia, ma-
quinaria, equipos y suministros para fundicion,
forja, laminacion y tratamiento de superficies,
que se ha venido celebrando englobada en el
contexfo de Cumbre Industrial y Tecnoldgica,
recibird en esta edicion un tratamiento especial
convirtiéndose en una convocatoria infernacio-
nal de cardcter monogrdfico, con su propia
identidad y promocion dirigida y personaliza-
da en cuanto a la capfacion de compradores
para el sector.

Informacion:

BEC

Teléfono: 94 404 00 78

Mail: cumbre@bec.es

Web: www.bilbaoexhibitioncentre.com

OCTUBRE 2009

Derecho e Instituciones de la Regulacion
Economica

Madrid, afio académico 2009-2010.

Organiza:
Instituto Universitario de Investigacion Orfega
y Gasset.

Sinopsis:

El Master en Derecho e Instituciones de la Re-
gulacion Econdmica prefende ofrecer una for-
macion altamente cualificada sobre el funcio-
namiento del actual modelo y la configuracion
de sus herramientas en un dmbito que exige
conocimientos multidisciplinares y la adop-
cion de decisiones juridicas en sectores de
gran complejidad. Esta especialmente dirigido
a aquellos profesionales que ya frabajen en
algunas de las Comisiones Reguladoras y de-
seen adquirir una formacion juridica especio-
lizada, a alumnos que no estén incorporados
aun al mercado laboral y pretendan hacerlo
a través de dichas Administraciones Publicas
0 de algunas de las empresas reguladas, y a
quienes deseen desarrollar fareas investigado-
ras en esfa nueva disciplina juridica.

Informacion:

Instituto Universitario de Investigacion Ortega
y Gasset

Teléfono: 91 700 41 42/ 49

Fax: 91 700 35 30

Mail: infocursos@fog.es

Web: www.ortegaygasset.edu/contenidos.
asp?id_is=352

MUNICIPALIA. XV Salon Infernacional de
Equipamientos y Servicios Municipales

Lleida, del 20 al 23 de octubre de 2009.

Organiza:

Fira de Lleida.

Sinopsis:

Se ha convertido esta feria en la cita de refe-
rencia para las primeras firmas del sector. La
variedad v la calidad de la oferfa convierten
al salén en un espacio atractivo donde los
responsables de las Administraciones Locales,
acompafados de los técnicos, hallardn todas
las posibilidades para planificar las inversio-



nes municipales y asi poder mejorar los equi-
pamientos y servicios municipales y garantizar,
de este modo, la calidad.

Informacion:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 03

Mail: ovillaverde@firadelleida.com

Web: www.firadelleida.com/municipalia/es/
index.asp

XIV Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Puablica

Bahia (Brasil), del 27 al 30 de octubre de
2009.

Organizan:

Cenfro Latinoamericano de Adminisfracion
para el Desarrollo, Gobierno Federal de Brasil,
Gobernacion del Estado de Bahia.

SInopsis:

Enfre los objefivos del Congreso estdn el de
propiciar el intercambio de experiencias, inves-
tigaciones, esfudios y publicaciones sobre las
principales dimensiones del renovado proceso
de reforma del Esfado y de modernizacion de
la Adminisfracion y la gestion de los asuntos
publicos en los paises de Iberoamérica v el
Caribe, asi como en ofros paises cuyas expe-
riencias resulten de relevancia para la region,
a fin de contribuir al avance del conocimiento
en esfas materias.

Informacion:

Comité Organizador

Teléfonos: (58-212) 9924064 / 3297 / 5953
1993727719104

Mail: clad@clad.org.ve

Web: www.clad.org.ve/congreso-clad

Curso de Gestion de Proyectos de
Vivienda Protegida

Valencia, de octubre de 2009 a enero de
2010.

Organiza:
Centro de Estudios Financieros.

Sinopsis:

El principal objefivo de formacion es estudiar
las medidas de fomento para la construccion
de Viviendas Protegidas que a fal efecfo han
implantado las distintas Administraciones, y
su incidencia en el planteamiento urbanistico.
Analizardn los fundamentos y técnicas de
infervencion en la materia, especialmente
las medidas adoptadas por la Comunidad
Valenciana. Vo dirigido a licenciados 'y
diplomados inferesados en obtfener una
formacion especializada en el campo de la
vivienda profegida, profesionales en ejercicio
en el secfor de la construccion y promocion
inmobiliaria, fanto del sector publico como
del sector privado que necesifan actualizar o
profundizar en sus conocimientos en materia
de vivienda profegida.

Informacion:

CEF

Teléfono: 902 88 89 90
Mail: info@cef.es

Web: www.cef.es

NOVIEMBRE 2009

6° Encuentro Nacional de Mercados
Municipales

Madrid, 2 y 3 de noviembre de 2009.

Organizan:
MERCASA.

Colaboran:

FEMP, los Ministerios de Industria, Turismo y
Comercio; y de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino; Comunidad de Madrid y  Ayunfa-
mienfo de Madrid.

Sinopsis:

Entre las actividades para fomentar el debate
sobre el presente y el futuro de los mercados
municipales, Mercasa organiza, con cardcter
bienal, los Encuentros Nacionales de
Mercados Municipales Minoristas, cuya sexta
edicion se celebrard en Madrid, los proximos
2 y 3 de noviembre, en el Palacio Municipal

de Congresos, al que asistirdin mds de 500
profesionales y responsables secforiales e
institucionales del ambito de los mercados
municipales. Este 6° Encuentro se convoca
bajo el lema “Comercio vivo. Espacios de
vida“, y entre las ponencias e infervenciones
previsfas se cuenta con los mejores expertos y
profesionales relacionados con los Mercados
Municipales Minoristas, que presentaran
soluciones  tecnologicas y de  gestion,
confrastadas con los proyectos reales que se
han desarrollado recientemente o estdn en fase
de ejecucion para conseguir la adapfacion de
los Mercados Municipales Minoristas a las
demandas de los consumidores.

Informacién, programa e inscripciones:
Web: Web: www.mercadosmunicipales.
es/6_6-congreso_MMM-index.php

VIl Forum  Olimpico “Deporfe e
[nmigracion”.

Barcelona, 18 y 19 de noviembre de 2009.

Organiza:
Fundacion Barcelona Olimpica.

Colaboran:

COI, Generalitat de Cafalufia, Diputacion de
Barcelona, Ayuntamiento de Barcelona, COE,
Unién de Federaciones Deportivas de Catalufia,
INFEF de Catalufia, CSD y FEMP.

Sinopsis:

Como viene haciendo cada dos afos,
la  Fundacion Barcelona Olimpica  esta
organizando la VIl edicion del Forum Olimpico
que, bajo el lema “Deporte e Inmigracion”,
tendrd lugar los préximos dias 18 y 19 de
noviembre, en la Sala de Actos del INFEFC de
Barcelona. El coste de a inscripcion serd de
50 € para esfudiantes acreditados.

Informacién:

Administracion Fundacié Barcelona Olimpica
Teléfono: 93 426 06 60

Mail: fbo@fundaciobarcelonaolimpica.es
Web: www.fundaciobarcelonaolimpica.es
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Novedades de AUSAenmaquinaria I Foro de Servicios Gestionados en
para municipios la Administracion Electronica

La empresa AUSA present6 sus novedades en la Feria Demo-
park 2009, celebrada en la localidad alemana de Eisenach, entre
ellas su nueva barredora B30OH y la nueva carretilla telescopica
Taurulift T276H. La barredora B 300 H (en la foto) es una innova-
dora maéquina de 3 m? desarrollada a partir de la plataforma del
multiservicio M30OH. Se frata de un vehiculo versdfil y altamentfe
productivo, con una capacidad de aspiracion de 13.000 m3/h, 3
cepillos centrales y un depésito de 600 litros de agua, que lo dofa
de una gran autonomia. Es una mdquina polivalente, que per-
mite el intercambio rapido de distintos implementos, como pala
quitanieves con esparcidor de sal 0 equipo de baldeo, siendo por
ello especialmente rentable. AUSA es una empresa, con sede cen-

fral en Manresa (Barcelona) dedicada al disefio, la fabricacion Informdtica El Corte Inglés, proveedor de consulforia tecnolo-
y comercializacion de vehiculos industriales compactos princi- gica y soluciones TIC para el sector publico y privado, celebrd
palmente para servicios en municipalidades, industria, espacios recienfemente el Primer Foro de Servicios Gesfionados para la
verdes, construccion y obra publica, agricultura y mineria * Administracion Electronica; un encueniro con el que se prefende

crear un espacio abierto para debatir los nuevos modelos de pro-
vision de tecnologias de la informacion en la Administracion, su
viabilidad y la manera de implantarlos con eficacia. La organiza-
cion reunid a directores de tecnologia, directores de organizacion
y responsables de dreas de servicio de varios organismos publi-
cos, abiertos a analizar el modelo de Servicios Tl Gestionados, en
el que el proveedor actia como auténtico socio tecnologico del
ente pablico. Josep Aracil, Director del Sector Publico de Informd-
tica El Corte Inglés, explico que la excelencia en la prestacion de
Servicios debe convertirse en una prdctica cada vez mds exten-
dida en el dmbifo de las Administraciones Central, Autonémica y
Local”

Denodo presenta una solucion para gestionar la Carpeta del Ciudadano

Denodo Technologies, multinacional espafiola especializada en tecnologia EDM, ha presentado su solucion para la Carpeta del Ciu-
dadano, el servicio que tendrdn que poner en marcha las Administraciones Locales y Autonémicas para cumplir con la Ley 11/2007 de
Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos (LAESCP), cuya entrada en vigor esta prevista para el 1 de enero de 2010.
Medianfe dicho servicio, las Administraciones ofrecerdn toda la informacion de inferés para ciudadanos y empresas en una ventanilla uni-
ca accesible a fravés de Internet. La propuesta de Denodo se basa en una plataforma de integracion de informacion, frente a otras oferfas
que solo contemplan desarrollos a medida. Mientras que éstas tardan en implanfarse muchos meses, aquélla reduce ese tiempo a pocas
semanas. Segun la empresa, la solucion Denodo es econdmica, flexible, no intrusiva, y su mantenimiento sencillo, tanto desde el punto
de vista técnico como de actualizacién de la informacion que puede ser realizada por los propios empleados publicos. El sistema permite
integrar informacion externa a la Carpeta del Ciudadano, incluyendo informacion procedente de Infernet (boletines oficiales, subvenciones,
empleo, efc.). También permite publicar la informacion como Web Services, de manera que puede ser integrada o consultada por ofros
organismos de la Administracion Publica proporcionando una potente solucién de interoperabilidad *



éComo abordar un Plan de Calidad y

Modernizacion en la Administracion Local?

Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia

Esta Guia-Itinerario de inicio del proyecto, estd desarrollada por el Grupo
de Técnicos de la Administracion Local, que colaboran con la Comisién
de Modernizacion y Calidad de la FEMP. Esta pensada y disefiada para
que aquellos Gobiernos Locales que inicien su andadura por los cami-
nos de la modernizacion y calidad tengan un referente de acfuacion para
la redefinicién de su espacio publico. En ella se recopilan los conceptos
de calidad y los distintos procedimientos y herramientas de mejora con-
finua existentes, asi como su aplicacion a las instituciones locales que
accedan por primera vez a la experiencia de adentrarse en el mundo de
la Calidad cuyo desarrollo debe unir la voluntad politica y la gestion de
los profesionales, aufénticos motores del cambio en la Administracion.
La guia puede descargarse desde la pdgina web de la FEMP

Informacion:
FEMP
Web: www.femp.es
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Guia practica de la Ley 11/2007, de
Acceso Electronico de los Ciudadanos a los

Servicios Publicos (LAECSP)

Comision de Modernizacion y Calidad de la FEMP

La fecnologia ha cambiado la concepcion de tiempo, causalidad, pri-
vacidad. Esta realidad hace necesario un proceso de reaprender a relacio-
narse, sabiendo que su uso va a ser el nuevo modelo de comunicacion
estrella entre la Administracién Local y sus ciudadanos y viceversa. La
finalidad principal de este trabajo, es proporcionar a los Ayunfamienfos
una guia prdctica para la gesfion de la tramitacion electronica capaz de
responder a los nuevos retos de la Administracion que permita a fodos los
Ayuntamientos avanzar de una manera significativa hacia la framitacion
100% digital. El deseo de la Comision de Modernizacion y Calidad es
que esta guia nos permita enfender mejor y poder establecer las medidas
necesarias para el completo cumplimiento de la Ley 11/2007.

Informacion:

Comision de Modernizacion y Calidad de la FEMP
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: funcionpublica@femp.es

Nociones Basicas sobre la Igualdad en

las Relaciones Laborales. Guia para la
Empresa y Administraciones Publicas

Pilar Nunez-Cortés Contreras. Editorial Tecnos

El presente frabajo aborda tanfo las nociones bdsicas de igualdad en
las relaciones laborales, como las principales obligaciones de las empre-
sas y también derechos de las personas trabajadoras reflejados en la Ley
de Igualdad, de 22 de marzo de 2007. Pretende clarificar de un modo,
a la vez sencillo, riguroso y diddctico dichos conceptos, obligaciones y
derechos con la finalidad de servir de apoyo a los gestores de recursos
humanos y de guia docente a quienes cursen ensefianzas en materia de
igualdad en las fitulaciones y estudios relacionados con el mundo de la
Empresa. La autora proviene del mundo académico pero fiene fambién
una larga trayectoria en el asesoramienfo de empresas y Administraciones
en materia de igualdad y responsabilidad social corporatfiva. La adapfa-
cion al Espacio Europeo de Educacion Superior y a su nueva metodologia,
hacen sin duda de este texto una experiencia pionera en una materia tan
novedosa como la igualdad de oportunidades en la Empresa.

Informacion:
\Web: tecnos.es
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"Si fuese Alcaldesa, motivaria a mi equipo con
ilusion, con objetivos a corto plazo”

¢De ddnde viene su pasion por las montafias?

Creo que la tengo desde pequeria: soy del Pais Vasco, que estd
entre monfafas, y procedo de una familia que siempre tuvo afi-
cion. Debe de venir de ahi.

¢Recuerda el primer pico al que subid?

No exactamente, pero si me acuerdo de ir a Pirineos con mis
padres, con cinco o seis anos. Mi padre subia a picos de 2.000
meiros y a mi no me dejaba hacerlo, porque decia que “fodavia
era pequefia”; seguro que por eso “me piqué”.

Ahora, cuando sélo le quedan dos montafias para tener los 14
“ochomiles” ¢Como se siente? ¢Se ha acostumbrado o le resulta
cada vez mds dificil?

Al final esto es una forma de vida. A veces, cuando estoy alli, en
la expedicion, me canso y fengo ganas de volver; pero cuando
estoy de vuelta, como ahora -y eso que ahora llevo poco tiempo y
que la bajada de Kangchenjunga fue dificil-, ya empiezo a pensar
en preparar la préxima, en saber quiénes vamos a ir, cuando. ..
se frata de eso, de que es una forma de vida.

Cada pico tiene su historia, su leyenda y hasta su maldicion. ;Los
alpinistas son supersticiosos?

Yo no lo soy; de hecho, cuando fui al K2 circulaba la historia
de que no habia ninguna mujer viva que hubiese subido esa
montafia. No lo tuve en cuenta aunque, al final, lo repetian fanto
que me acabé agobiando un poco...Cada monfafa tiene su
historia y yo he tenido con cada una mi historia particular. El K2
ha sido la montafia mds complicada, la mds dura, aunque ya lo
esperaba. Y la dltima que he subido, el Kangchenjunga, también
ha sido muy dificil, tanto, que yo la pondria en segundo lugar.

Le quedan s6lo dos montafas, Shisha Pangma y Annapurna, para
coronar los 14 ochomiles. ¢Cudl dejard para el final?

Seguramente dejaré el Annapurna, porque al Shisha Pagma iré en
septiembre; 0jald pueda subir.

Edurne Pasaban

Qlpinista

Ademds de alpinista usted es empresaria y colabora con una
prestigiosa escuela de negocios impartiendo cursos de mofivacion
y frabajo en grupo. ¢Como se relacionan el mundo de los negocios
y el de la escalada?

Entre el deporte y el mundo de la empresa hay muchos parale-
lismos que hacer, y mds si se frata de deportes de montafa. Los
objefivos que se plantean en una empresa son el resultado de la
gestion de un grupo muy parecido al que se puede liderar en una
escalada. La experiencia de un equipo que se plantea retos y obje-
tivos a largo plazo, en un enforno de riesgo y en situaciones difici-
les, es lo que intenfo fransmitir; en un momento tan complejo para
el mundo empresarial como el actual, yo intenfo dar a conocer
mi forma de afrontar diferenfes situaciones, de regenerar tras los
momenfos duros y de gestionar diferentes equipos.

Si fuese Alcaldesa ¢como motivaria a su equipo de trabajo?

El frabajo de un politico, y sobre todo el de un Alcalde, es muy di-
ficil; si me viera en la situacion, motivaria a mi equipo con ilusion,
con objetivos pequefios a conseguir a corfo plazo, y haciéndoles
vivir momentos en los que gocen del frabajo que estan haciendo.
Y para conseguir esa motivacion, lo mejor es ser fransparentes
con fodo.

¢Qué ciudad imaginaria?

Imagino un lugar que sea tolerante; yo sé que es imposible que lo
que hace uno les guste a fodos y que fodos estén de acuerdo entre
si, pero si hay tolerancia, las cosas salen adelante. Lo que imagino
es un pueblo en el que, con folerancia, se consigue mds *

Edurne Pasaban Lizarribar (Tolosa, 1973) es una de las pocas
alpinistas  especializadas en las expediciones a los ochomiles
himalayos, comprometida en la carrera para conquistar todos los
14 ochomiles del planeta, aun no conseguidos en su fotalidad por
ninguna mujer. Ingeniera técnico industrial y MBA por la Business
School de ESADE en Barcelona, Edurne Pasabdn dirige en la
actualidad un restaurante / casa de turismo rural de su propiedad y
colabora con la escuela de negocios; ejerce fambién de consultora
y conferenciante para empresas en el ambito de la mofivacion,
planificacion y frabajo en equipo.

Foto Ignacio Delgado





